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Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Matdyty przez inspektoréw
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 26 stycznia do 4 marca 2022 r.
stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole podpisanym w dniu 4 marca 2022 r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.), prosze o podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegodlnosci nalezy:
1. Wptywy gotéwki dokonywane za posrednictwem kasy ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych

Urzedu Gminy Matdyty na stronie Wn konta 101 - ,Kasa” w korespondencji ze strong Ma konta 221

- ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub ze strong Ma konta 226 - Dlugoterminowe

nalezno$ci budzetowe, zgodnie z opisem i zasadami funkcjonowania kont okreslonymi

w przepisach:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym na stronie Wn konta 101 ksieguje
sie wplyw gotéwki z tytutu podatkéw w korespondencji ze strong Ma konta 221 - Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych lub ze strong Ma konta 226 - Diugoterminowe naleznosci
budzetowe,

— pkt 16 i 30 zatacznika nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych

zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia




2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 342), zgodnie z ktérymi:

— konto 101 stuzy do ewidencji gotéwki, w tym na stronie Wn konta 101 ujmuje sie wptywy
gotowki;

— konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostki z tytulu dochodéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych.

- pkt 1.3.3. str. 7-9 protokotu kontroli,

Otrzymane kredyty, bedace przychodem budzetu Gminy Maldyty w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.), ktérych sptata stanowi rozchdd, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1
powyzszej ustawy, sptacaé w kwotach i terminach okre$lonych w umowach o udzielenie

kredytow - pkt 2.2.1.2.1. str. 15-16 protokotu kontroli.

Ewidencje w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Matdyty na kontach: 991 - ,Planowane
dochody budzetu” i 992 - ,Planowane wydatki budzetu” prowadzi¢ zgodnie z zasadami
funkcjonowania wymienionych kont okreslonymi przepisami:

— zatgcznika nr 2 pn. ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz

— zalgcznika nr 1 pn. ,Procedura prowadzenia rachunkowosci. Zaktadowy Plan Kont
dla Gminy Matdyty oraz Urzedu Gminy Matdyty” do zarzadzenia Nr 0050.78.2020 Wojta
Gminy Matdyty z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci

- pkt 2.2.1.3. str. 16-17 protokotu kontroli.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych - pkt 2.3.1. str. 18-20 protokotu kontroli.



Skorygowane sprawozdania miesieczne Rb-27S, Rb-28S za miesiace konczace kwartaty I, II, 111
(odpowiednio za marzec, czerwiec, wrzesien) oraz kwartalne Rb-NDS za I, II i III kwartat
przekazywac do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie okreslonym w § 22 ust. 2
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 37 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 144), tj. do konca
kwartatu nastepujgcego po tym, ktdrego dotyczy sprawozdanie zawierajace nieprawidtowosci.
Stosownie do postanowien § 22 ust. 3 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,
po uplywie terminu przekazywania korekt sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2, korekty danych
dotyczacych  poprzednich  okreséw  sprawozdawczych  uwzglednia¢  odpowiednio
w sprawozdaniach sporzadzanych za biezacy okres sprawozdawczy - pkt 3.1.1. str. 20-21,
pkt 3.1.3. str. 22 protokotu kontroli.

Decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego dorecza¢ w terminie umozliwiajacym
dochowanie terminu ptatnoéci pierwszej raty podatku w danym roku podatkowym, stosownie
do art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z p6zn. zm.) - pkt 1.2.2.2. str. 35-37 protokotu kontroli.

Postepowanie egzekucyjne wobec dtuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony nizej

wymienionymi przepisami:

a) § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz.
2083), stosownie do tresci ktérego: upomnienia w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej
wysoko$¢ przekracza dziesieciokrotno$é¢ kosztéw upomnienia, przesyta¢ niezwtocznie, jezeli
nie zostaly podjete dzialania informacyjne albo przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,

b) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pbéin. zm.), w szczegblnosci poprzez podejmowanie czynnoSci
zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych w razie uchylania sie zobowiazanego
od wykonania obowigzku, stosownie do art. 6 § 1 wymienionej ustawy oraz wystawianie
tytutu wykonawczego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, zgodnie z art. 15 § 1
cytowanej ustawy,

c) wustawy o finansach publicznych, poprzez terminowe podejmowanie w stosunku
do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art.
42 ust. 5 wymienionej ustawy,

d) rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnoéci poprzez

terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkéw



egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze, stosownie do & 3 pkt 3
ww. rozporzadzenia

- pkt 1.2.5. str. 40-44 protokotu kontroli.

8. Przestrzega¢ zasad sprzedazy nieruchomosci okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 2213), a w szczegdlnosci:
a) wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia zamieszcza¢ na stronach internetowych

urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1 ww. ustawy,

b) ogtoszenie o przetargu publikowaé na stronach internetowych i na stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego wiasciwy organ, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, stosownie do § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia,

c) osobe ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ o uprawnieniach organizatora
przetargu wynikajacych z art. 41 ust. 2 ww. ustawy, tj. o mozliwoéci odstapienia od zawarcia
umowy, jezeli osoba wustalona jako nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu,
oraz ze wptacone wadium nie podlega zwrotowi

- pkt 1.1.1. str. 77-80 protokotu kontroli.

9. Uregulowa¢ podstawe prawng funkcjonowania istniejgcych rachunkéw dochodéw jednostek
budzetowych Gminy Matdyty prowadzacych dziatalnos¢ okre$long w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oS$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz 1082 z pdzn. zm.), ktére gromadza
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Podstawa funkcjonowania ww. rachunkéw winna by¢ uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego okreslajaca m. in.:

1) jednostki budzetowe, ktére gromadza dochody,

2) zrédta, z ktérych dochody sa gromadzone na rachunku,

3) przeznaczenie dochoddw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone
na finansowanie wynagrodzen osobowych,

4) sposéb i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

W tym celu, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) przygotowaé i przedtozy¢ Radzie Gminy w Matdytach
stosowny projekt uchwaty w ww. sprawie - pkt 1.1. lit. ¢) str. 81-83 protokotu kontroli.
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Bezwzglednie przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144 z pdézn. zm.), w tym w szczegdlnosci
poprzez sprawdzanie jednostkowych sprawozdan sktadanych Wéjtowi Gminy Matdyty pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz Kontrolowanie merytorycznej prawidtowosci
przekazanych sprawozdan; w tym celu Korzystanie z mozliwosci zgdania przedstawienia
wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci
w sprawozdaniach, ujawnionych w ww. trybie okreslonym § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia,
egzekwowal ich usuniecie przez kierownikéw jednostek sporzadzajacych sprawozdania
jednostkowe przed wilaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan lacznych lub
zbiorczych. W razie potrzeby dokona¢ takze odpowiednich zapiséw korygujacych w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, stosownie do § 9 ust. 3, 4 i 5 rozporzadzenia
- pkt 1.1.lit. d) str. 81-84, pkt 1.2. str. 84-85 protokotu kontroli.

Przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe
ewidencjonowaé¢ w ksiegach rachunkowych Gminy Maldyty na koncie 222 - ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionego konta okre$lonymi
przepisami zatacznika nr 2 pn. Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020 poz. 342) - pkt 1.1. lit. d) str. 81-84 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskdw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen

do Kolegium Izby. Zastrzezenia skiada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa lzby. Podstawa

zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego wykiadnie

lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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