UCHWALA NR X /90/19
RADY GMINY MAEDYTY
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej

Na podstawie art. 41 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. 22019 r. poz. 506), Rada Gminy Matdyty uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw
inicjatyw uchwatodawezych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne
wymogi, jakim musza odpowiadaé skiadane projekty.

§ 2. 1. Z obywatelska inicjatywaq uchwatodawezg moze wystapi¢ grupa mieszkaficéw Gminy Matdyty
spetniajgca warunki okre$lone w art. 41a ust. | i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, tj.'w przypadku Gminy Matdyty, grupa mieszkaincow liczaca co najmniej 200 oséb, posiadajacych
czynne prawa wyborcze do Rady Gminy w Matdytach.

2. Obywatelska inicjatywa uchwalodaweza polega na zgloszeniu projektu uchwaly popartego podpisami
grupy mieszkancow, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Obywatelska inicjatywe uchwatodawcza skiada sie Przewodniczacemu Rady.

4. Zgloszenie projektu wymaga dokonania pisemnego zawiadomienia Przewodniczacego Rady
0 utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawezej, o ktérym mowa w § 3.

§ 3. 1. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaly, jego rozpowszechnianiem, kampanig
promocyjna, a takZe organizacjy zbierania podpiséw mieszkaficow popierajacych projekt, wykonuje
Komitet.
2. Komitet wystepuje pod nazwa uzupetniong odniesieniem do tytutu projektu uchwaty.
3. Komitet moze utworzyé grupa co najmniej 5 mieszkaficow, ktdrzy zlozyli pisemne oéwiadczenie
o przystapieniu do Komitetu zawierajgce: imig (imiona) i nazwisko, adres zamieszkania, podpis.

§4. 1. Projekt uchwaly skladany przez  Komitet powinien by¢ zredagowany precyzyjnie
i sporzadzony zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej oraz spetnia¢ nastepujace warunki:

1) ma odpowiada¢ wymogom zawartym w niniejszej uchwale oraz nie moze byé sprzeczny
z prawem powszechnie obowigzujacym;
2) powinien zawieraé w szczegéInosci:
a)  tytul uchwaty,
b) podstawe prawna,
¢)  postanowienia merytoryczne,
d)  w przypadku uchylenia lub zmiany uchwaly obowigzujacej - numer, date jej podjecia i tytut
e) ustalenie terminu obowigzywania lub wejscia w Zycie uchwaty,
f) uzasadnienie zawierajgce wyjasnienie potrzeby i celu podjecia uchwaty.

2. Do projektu uchwaty nalezy dotgezyé:
1) oswiadczenie o utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej ze wskazaniem 0sob, ktdre
reprezentowaé bedg komitet inicjatywy uchwatodawczej, ktdrego wzor okresla zatacznik nr 1 do uchwaty,

2) liste poparcia z podpisami, o ktérej mowa w § 6 ust. 1, ktorej wzor okresla zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Komitet zawiadamia Przewodniczgcego Rady o utworzeniu Komitetu.



2. Zawiadomienie zawiera peing nazwe Komitetu.

3. Do zawiadomienia Komitet dotgcza o$wiadezenia, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 oraz projekt uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

4. Zawiadomienie, projekt uchwaly oraz uzasadnienie powinny by¢ podpisane przez wszystkich
cztonkéw Komitetu.

5. Jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 2, 3 i 4 Przewodniczacy Rady nie
pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wniesienia projektu, kieruje projekt uchwaly do Wéjta w celu
zweryfikowania go pod wzgledem formalno-prawnym. Wiéjt dokonuje weryfikacji w terminie 14 dni.

6. W przypadku nie stwierdzenia brakéw formalno-prawnych Przewodniczacy Rady przyjmuje
zawiadomienie | informuje Komitet o przyjgciu zawiadomienia..

7. W przypadku stwierdzenia brakéw formalno-prawnych zawiadomienia, Przewodniczacy Rady wzywa
Komitet do ich usunigcia w terminie 14 dnj.

8. Nieusuniecie brakéw powoduje odmowg przyjecia zawiadomienia.

§ 6. 1. Przewodniczacy Rady nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia whiesienia projektu uchwaly
popartego podpisami mieszkancow, kieruje projekt do Wéjta Gminy Matdyty w celu zweryfikowania, czy
ztozona jest wymagana liczba podpiséw, czy podpisani pod projektem uchwaty mieszkancy spetniaja
wymog, o ktérym mowa w § 2 ust 1. Wéjt Gminy Matdyty dokonuje czynnosci sprawdzajacych w terminie
14 dni.

2. Jezeli PO, przeprowadzeniu postepowania, o ktdrym mowa w ust. 1 prawidlowo zlozona liczba
podpiséw popierajacych projekt okaze sie mniejsza niz wymagana, Przewodniczacy Rady odmawia
nadania biegu projektowi uchwaly i zawiadamia o tym fakcie Komitet.

§ 7. 1. Po przyjeciu zawiadomienia o ktorym mowa w § 35, Komitet oglasza migjsca udostepnienia projektu
uchwaty do publicznego wgladu.
2. Od dnia przyjecia zawiadomienia, tresé projektu uchwaty nie moze by¢ zmieniona.

§ 8.1. Rada Gminy Maldyty promuje obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze poprzez publikowanie
informacji w tym zakresie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Matdyty.

2. Celem promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawezych jest upowszechnianie wsrod
mieszkancow Gminy wiedzy o:
1) prawie do wnoszenia obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz o sposobie i trybie korzystania
z tego prawa,
2) wniesionych obywatelskich inicjatywach uchwatodawezych.

§ 9. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Matdyty.

§ 10. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.




Zatgcznik Nr |

do Uchwaty Nr X/ 90/ 19
Rady Gminy Matdyty

zdnia 30 pazdziernika 2019 r.,

OSWIADCZENIE

0 utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawezej, w celu wystgpienia z inicjatywa podjecia
przez Rad¢ Gminy Matdyty uchwaty w sprawie:

/petna nazwa projektu uchwaty/

O$wiadezam, ze posiadam czynne prawo wyborcze do or
zgod¢ na przetwarzanie moich dan
projektu uchwaty,

gandéw Gminy Maldyty i wyrazam
ych osobowych dla potrzeb niezbednych dla rozpatrzenia

L.p. | Tmie i nazwisko Adres zamieszkania Podpis
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W imieniu i na rzecz Komitetu wystepuja:




Zatgcznik Nr2

do Uchwaly Nr X/ 90/ 19
Rady Gminy Matdyty

zdnia 30 pazdziernika 2019 r.

LISTA POPARCIA

Udzielam poparcia projektowi uchwaly w sprawie:

/petna nazwa projektu uchwaty/

Oswiadczam, ze posiadam czynne prawo wyborcze do organéw Gminy Matdyty
i wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych dla
rozpatrzenia projektu uchwaty.
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Imig i nazwisko Adres Podpis
zamieszkania
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 41 a ust. 112 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506), grupa mieszkaficow, posiadajacych czynne prawa wyboreze do danej rady
gminy, moze wystapic z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg. W przypadku Gminy Maldyty ww. grupa
mieszkafcow musi liczy¢ co najmniej 200 0sdb. Zgodnie z art. 41 a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Rada Gminy okresli w drodze uchwaly: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawezych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane
projekty z zastrzezeniem przepisdw niniejszej ustawy. Przedstawiony projekt uchwaty wypelnia powyzsza

delegacje ustawowa.

Mirostaw Cymer



Olsztyn, dnia ~ grudnia 2019 1.

PN.4131.545.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z poin. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr X/90/19 Rady Gminy Maldyty z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, w czgsei: §4 co do sformutowania ,, by¢ zredagowany precyzyjnie

i sporzadzony zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej oraz”, §5 ust. 5-8 oraz §6.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Maldyty, dziatajac na podstawie art.
41 a ustawy o samorzadzie gminnym, okreslita szczegblowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwalodawezych, formalne wymogi, jakim musza odpowiadac
sktadane projekty.

W czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigeia nadzorczego, uchwala razaco narusza
prawo.

W §4 uchwaty, Rada Gminy niewlasciwie okreslita wymogi formalne, jakie musza spetniac
skladane projekty uchwal, bowiem w zbyt ogélny sposob, odsyla do wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej]” (Dz. U.z 2016 1., poz. 283).

Nalezy zauwazyé, ze wnoszenie projektéw uchwal na podstawie art. 4la ustawy
o samorzadzie gminnym przez wskazana w ustawie grupe mieszkancow, powinno by¢ realne
i nieskomplikowane. W zwiazku z tym, rada gminy okreslajac wymogi formalne skladanego
projektu, powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigzanych
7 podejmowaniem przez mieszkancow inicjatyw w tym zakresie. Badana uchwata jest aktem
prawa miejscowego, powszechnie dostepnym dla ogétu spoleczenstwa i winna by¢ zrozumiala
dla kazdego obywatela. Postanowienie odsylajace do stosowania zasad techniki legislacyjnej,
nie moze zostaé uznane za prawidlowo realizujace upowaznienie, zawarte w art. 4la ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwala nie wskazuje w sposob precyzyjny, ktére przepisy

ww. rozporzadzenia beda mialy zastosowanie. Jednoczesnie tez, sama mozliwos¢ postuzenia
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sie odestaniami nje znajduje zastosowania w niniejszej sprawie. albowiem nie zachodzita
koniecznog¢ zapewnienia skrétowosci teksty,
Ponadto Rada, nieposiadajgc do tego kompetencji, natozyta na Przewodniczacego rady

szereg obowiazkéw. T ymezasem, zgodnie z art, 19 ust. 2 ustawy o Samorzadzie gminnvm do

rady. Uprawnienia wynikajgce z ww, przepisu majg charakter wylgczny i nie obejmga
obowiazkéw, o ktérych mowa w przedmiotowej uchwale. Uchwata w Sprawie wykonzni=
obywatelskiej inicjatywy uchwa{odawczej nie moze okreéla¢ zadan przewodniczacego. nie
moze réwniez nakladaé na niego innych obowiagzkéw, anj Przyznawac¢ mu innych kompetengji.
niz te, ktore wynikajg z ustawy o samorzadzie gminny.

Dlatego tez, w ocenie organu nadzoru, poza delegacje ustawowg wykraczajg postanowienia
§5ust. 5-7 oraz §6 przedmiotowej uchwaty, ktére reguluja uprawnienia przewodniczacego rady
W zakresie: badania spetnienia przez zawiadomienie warunkgw formalnych (§5 ust, 5 zdanie
pierwsze), podejmowanych Czynnosel, w przypadku nic stwierdzenia brakévw formalno-
prawnych (§5 ust. ¢), Wzywania do uzupelnjenia brakéw formalno—prawnych (§5 ust. 7),
kierowania do wojta, w celu weryfikacji liczby podpiséw (§6 ust.1 zdanie pierwsze), odmowy
nadania biegy projektowi uchwaty (§6 ust. 2).

Zdaniem organy nadzoru, to rada gminy, a nje przewodniczacy, powinna decydowag, czy
projekt pozostaje w jej kompetengji i czy spetnia wymogi formalne,

Jednoczeénie 2 uwagi na bezposrednie powiazanie tresci postanowien §5 ust. 5 zdanjc drugie
i §6 ust.1 zdanje drugie, dotyczacych czynnosci wéjta, podejmowanych w wyniku dzialan
przewodniczacego rady oraz §5 ust, 8. ktory przewiduje odmowe przyjecia zawiadomieni
W przypadku nieusuniecia brakéw, z tresciag zakwestionowanych brzez organ nadzoru
przepiséw przedmiotowej uchwaly, konieczne stalo sie stwierdzenie niewaznosci réwnies tych
postanowien uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono Jak we Wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego W Olsztynie zg posrednictwem Wojewody Warmiﬁsko-Mazurskiego

Otrzymuja:
L Przcwodniczqc_\- Rady Gminy Matdyty.,

2. Wejt Gminy Matdyty



