Warszawa, dnia 26.07.2022 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwotanie

Dziatajagc w imieniu mocodawcy, na podstawie udzielonego pethomocnictwa
(w zatgczeniu), wnosze odwotanie w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonym w trybie podstawowym na ,Dowéz uczniow do szkoét
i przedszkoli z terenu gminy Matdyty w roku szkolnym 2022/2023”, czes¢ I.

Zamawiajgcy: Gmina Matdyty
14-330 Matdyty
ul. Kopernika 10
tel. (089) 758 61 24
NIP: 741-20-90-660
e-mail: gmina@maldyty.pl

www.maldyty.pl
Odwotujacy:  Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Caro
Bogdan Stepaniuk
ul. Warszawska 5B lok. 11
11-040 Dobre Miasto
reprezentowany przez:
r. pr.. Adama Gtockiego
Kancelaria Radcy Prawnego Adam Gtocki
ul. Pohulanka 5 lok 1
03-890 Warszawa
tel.: 504-170-214
e-mail: a.glocki@glocki.pl
Ogtoszenie nr 2022/BZP 00269543 z dnia 21.07.2022 r.
Termin wniesienia odwotania: 26.07.2022 r.
Data przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu: 26.07.2022 r.

Strona internetowa, na ktorej umieszczono Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia: https://bip.maldyty.pl/10032/Powyzej 130 tys zl/
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Interes we wniesieniu odwotania: Odwotujgcy posiada interes w korzystaniu ze
srodkéw ochrony prawnej z uwagi na fakt, ze Zamawiajgcy w przedmiotowym
postepowaniu naruszyt obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci dotyczace opisu przedmiotu
zamodwienia i okreslenia zasad realizacji zamowienia. Odwotujgcy jest wykonawcg
realizujgcym ustugi objete przedmiotem zamowienia, zainteresowanym w uzyskaniu
przedmiotowego zamdwienia. Gdyby Zamawiajgcy zastosowat sie do przepisow
ustawy Prawo zamoéwieh publicznych, Odwotujgcy mogtby ztozy¢ konkurencyjng
oferte i zrealizowa¢ zamowienie.

Na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 w zw. z art. 505 ust. 1 oraz art. 515 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej ustawy
Pzp), wnosze odwotanie wobec tresci dokumentéw zamowienia, w tym
Specyfikacji Warunkow Zaméwienia (dalej SWZ), t.. wobec wymogow
postawionych w:

1) Rozdziale 3 pkt 1 SWZ: ,Zamawiajgcy ma prawo w kazdym czasie nie wyrazic

zgody na Swiadczenie ustug przez wykonawce, jezeli stan pojazdu lub stan
kierowcy budzg uzasadnione watpliwosci.”;

2) zatgczniku nr 4 do SWZ — umowie, tj.:

a) w § 1 ust. 5: ,Wykonawca skfada Zamawiajgcemu i dyrektorom szkoét
harmonogram dowozu i odwozu dzieci ze szkdt_najpdzniej na 3 tygodnie
przed rozpoczeciem roku szkolnego.”,

b) w§1ust.6i7:,Przedmiot umowy bedzie wykonywany w dni nauki szkolnej
w godzinach umozliwiajgcych przybycie uczniéw do szkoty nie pozniej niz 10
minut przed ustalong godzing rozpoczecia zaje¢ szkolnych, opuszczenie
szkoty o godzinie ustalonej przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy zastrzega
sobie prawo zmiany godzin dowozu i rozwozu dzieci, jezeli uzna to za
konieczne ze wzgledu na potrzeby szkoty — zmiana musi by¢ niezwtocznie
uwzgledniona przez Wykonawce po uzyskaniu informacji od Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany ustalonego rozktadu jazdy
autobusow oraz rozszerzenia lub zmniejszenia tras, wynikajgcego ze zmian,
ktérych nie byt w stanie przewiedzie¢ na etapie podpisania umowy.”,

c) w § 2 ust. 2: Wykonawca os$wiadcza, ze przeznaczone do realizacji
przedmiotu umowy autobusy Wykonawcy sg pojazdami dopuszczonymi do
ruchu, ktére spetniajg warunki techniczne wymagane przepisami ruchu
drogowego, a osoby ktore bedg uczestniczyé w realizacji zamowienia
posiadajg wymagane kwalifikacje i uprawnienia, co umozliwia bezpieczng
realizacje zamowienia. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontroli
autobuséw przeznaczonych do realizacji przedmiotu umowy oraz 0sob
uczestniczgacych ~w_ realizacji _przedmiotu zamowienia _ (kierowcow
i opiekunéw) bez uprzedniego zawiadomienia. Zamawiajgcy zastrzega sobie
prawo dokonywania przegladéw stanu technicznego danego pojazdu,
niezaleznie od przeglgdéw dokonywanych na podstawie przepisow o ruchu
drogowym na koszt Wykonawcy w sytuacji watpliwosci, co do stanu
technicznego danego pojazdu. Pojazdy przeznaczone do realizacji
przedmiotu umowy wyposazone sg w pasy bezpieczehstwa na kazdym
siedzeniu, ogrzewanie, lokalizator pojazdu GPS pozwalajacy na okreslenie
ilosci przejechanych kilometrow oraz umozliwi Zamawiajgcemu dostep do
jego biezgcej lokalizacji w trakcie wykonywania umowy dla Gminy Matdyty.”,
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d)

f)

w § 2 ust. 7: ,Wykonawca ponosi koszty organizacji linii komunikacji
(uzyskanie zezwolen, oznakowanie przystankéw szkolnych, zamieszczenie
rozktadu jazdy, lokalizator pojazdu GPS itp.) oraz odpowiada za bezpieczne
lokalizowanie przystankéw. Ustalenie linii komunikacyjnych, rozktadu jazdy
I miejsc usytuowania przystankow musi by¢ uzgodnione z Zamawiajgcym.”,

w § 4 ust. 2 3: ,Zamawiajgcy szacuje liczbe dowozonych dzieci na 300 oséb.
Liczba ta moze ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu w trakcie realizaciji
zamowienia o nie wiecej niz 30 0osob, przy czym na podstawie art. 433 pkt 4)
ustawy PZP ustala sig, ze minimalna liczba zamdéwionych w danym miesigcu
biletdw miesiecznych wynosi¢ bedzie 270. Nie dotyczy to przypadkow, gdy
z innych postanowien umowy lub przepisow prawa wynika dalej idgce
ograniczenie _wysokos$ci _wynagrodzenia Wykonawcy. Wykonawcy nie
przystugujg zadne roszczenia w stosunku do Zamawiajgcego w przypadku
zmiany liczby zapotrzebowanych biletéw miesiecznych w ramach limitu,
0 ktérym mowa w ust. 2.7,

w § 6 ust. 6i7:,6. W miesigcu, w ktérym planowane sg ferie zimowe ceny
biletdw miesiecznych zmniejszone bedg w przypadku miesigca stycznia
2023 r. 0 30%, miesigca lutego 2023 r. 0 15%. Znizka obejmowac bedzie
réwniez miesigc grudzien 2022 (ze wzgledu na swieta Bozego Narodzenia)
— 20 %, kwiecieh 2023 r. (ze wzgledu na swieta Wielkanocne) 15% i miesigc
czerwiec 2023 r. (ze wzgledu na koniec roku szkolnego) — 20 %.
7. Niezaleznie od postanowien ust. 6 wynagrodzenie Wykonawcy za dany
miesigc ulega pomniejszeniu w sytuacji, gdy w tym miesigcu kalendarzowym
Wykonawca nie bedzie wykonywac catosci bgdz czesci umowy. Dotyczy to
w szczegolnosci sytuacji, gdy Wykonawca nie bedzie wykonywa¢ umowy
z powodu zamkniecia lub ograniczenia funkcjonowania szkot lub przedszkoli
wobec zaistnienia okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem stanow epidemii,
zdarzen losowych, strajkéw, standw nadzwyczajnych, o ktérych mowa
w Konstytucji RP oraz w przypadku wprowadzenia do szkot i przedszkoli
zdalnego nauczania. Obliczenie wysokosci pomniejszonego wynagrodzenia
Wykonawcy nastgpi poprzez poréwnanie liczby faktycznie przejechanych
kilometrow w danym miesigcu kalendarzowym z liczbg kilometrow
wynikajgcg ze szczegdtowego opisu przedmiotu zamdéwienia (SOPZ)
stanowigcego Zatgcznik nr 7 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia. Liczba
faktycznie przejechanych kilometrow ustalona zostanie na podstawie
comiesiecznych raportdéw przekazywanych Zamawiajgcemu, wynikajgcych
ze wskazan lokalizatora pojazdu GPS zamontowanych w $rodkach
transportu realizujgcych reagujgcych przedmiot umowy. W sytuacji, gdy
z uwagi na okolicznosci, o ktérych mowa w zdaniu drugim niniejszego ustepu
Wykonawca nie bedzie wykonywaé catosci umowy w danym miesigcu
kalendarzowym, co bedzie potwierdzone wskazaniami lokalizatoréw GPS,
Wykonawcy przystuguje wynagrodzenie za gotowos¢ do wykonywania
umowy w tym miesigcu, ktérego wysokos$¢ odpowiada poniesionym przez
Wykonawce kosztom w tym miesigcu kalendarzowym, jednak nie wiecej niz
35 % Sredniego miesiecznego wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego na
podstawie oferty Wykonawcy. W przypadku uprzedniej wyptaty Wykonawcy
wynagrodzenia za dany miesigc w petnej wysokosci jest on zobowigzany
zwréci¢ na zgdanie Zamawiajgcego réznice miedzy wynagrodzeniem
wyptaconym a ustalonym zgodnie z postanowieniami niniejszego ustepu.”,




9)

h)

)

w § 6 ust. 14: ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do potrgcania
z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytutu realizacji niniejszej umowy
ewentualnych roszczen finansowych z tytutu kar umownych. Zamawiajgcy
moze dokonacé potrgcenia w kazdym przypadku powstania uprawnienia do
zgdania zapfaty kary umownej, chocby jego wierzytelnosc z tego tytutu nie
byta jeszcze wymagalna (nie uptynat jeszcze termin, w ktérym Wykonawca
zobowigzany jest do zaptaty kary umownej).”,

w § 7 ust. 4 w zwigzku z ust. 6: ,4. Z zastrzezeniem innych postanowien
niniejszej umowy przewidujgcych obowigzek zaptaty przez Wykonawce kar
umownych, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne
w nastepujacych przypadkach i wysokosciach:

1) 500,00 zt /piecset zt/ za kazdy kurs niewykonany z przyczyn zaleznych
od Wykonawcy,

2) 50,00 zt /pie¢dziesigt zt/ za kazde rozpoczete 30 minut opdznienia
przewozu
w danym kursie z przyczyn zaleznych od Wykonawcy,

3) 250,00 zt /dwiescie piecdziesigt zt/ za kazdy stwierdzony przypadek
niewykonania obowigzku wynikajgcego z § 2 ust. 11, nie wiecej jednak
niz 750,00 zt (siedemset piecdziesiat zt) w jednym dniu dla kazdego
autobusu,

4) 20.000,00 zt /dwadziescia tysiecy zi/ w przypadku odstgpienia przez
Zamawiajgcego od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy. ..

6. Kary umowne wynikajace z ust. 4 moga by¢ dochodzone tgcznie.”

§ 7 ust. 7: ,Maksymalna wysokos¢ kar umownych nie przekroczy 50 %
wartosci umowy, o ktérej mowa w § 6 ust. 3 umowy.”,

§ 8 ust. 2: ,Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy, bgdz
ograniczenia _czesci realizowanych w ramach umowy tras w przypadku
realizacji transportu publicznego na terenie Gminy Matdyty.”;

3) szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia (zatgczniku nr 7) dla czesci | pn.
,DOWOz uczniow do szkét i przedszkoli z terenu Gminy Matdyty w roku szkolnym
2022/2023 na podstawie zakupu biletow miesiecznych”, tj. w:

a)

b)

pkt 4: ,Linie komunikacji muszg by¢ utozone i oznaczone w taki sposéb, aby
umozliwiaty bezpieczny dojazd do szkoty i powr6t ze szkoty w dniach nauki
szkolnej. Wykaz linii komunikacyjnych, rozktad jazdy i _lokalizacja
przystankéw musi by¢ uzgodniona z Zamawiajgcym. W ten sam sposéb
moga by¢ wprowadzane zmiany w rozktadzie jazdy w trakcie realizacji
zamowienia.”,

pkt 5: ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zmiany godzin dowozu
i rozwozu dzieci, jezeli uzna to za konieczne ze wzgledu na potrzeby szkoty
— zmiana musi by¢ niezwtocznie uwzgledniona przez Wykonawce po
uzyskaniu informacji od Zamawiajgcego. Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwos¢ zmiany ustalonego rozktadu jazdy autobuséw oraz rozszerzenia
lub zmniejszenia tras, wynikajgcego ze zmian, ktérych nie byt w stanie
przewiedzie¢ na etapie podpisania umowy.”,




.
1)

2)

c) pkt 6: ,Liczba kursow, ilos¢ przewozonych uczniéw, dtugos¢ trasy sg
wielkosciami szacunkowymi. Przewozy uczniow do szkot i przedszkoli bedg
realizowane zgodnie z podanym dla Wykonawcy planem pracy szkot oraz z
planowang liczbg ucznidw dojezdzajgcych do poszczegolnych placéwek.
Doktadna ilo$¢ kursow, rodzaj pojazdéw, dtugosc trasy zostanie ustalona z
Wykonawcg po zapoznaniu sie z w/w _planami zaje¢ w poszczegdlnych
szkotach. Wykonawca skfada Zamawiajgcemu i dyrektorom szkoét
harmonogram dowozu i odwozu dzieci ze szkdt najpdzniej 3 tygodnie przed
rozpoczeciem roku szkolnego.”,

d) pkt 7: ,Wykonawca ponosi koszty organizacji linii komunikacji (uzyskanie
zezwolen, oznakowanie przystankow szkolnych, zamieszczenie rozktadu
jazdy, itp.). Ustalenie linii _komunikacyjnych, rozktadu jazdy i miejsc
usytuowania przystankéw musi by¢ uzgodnione z Zamawiajgcym.”,

e) pkt 11: ,Zaoferowana przez Wykonawce cena 1 biletu miesiecznego
ustalona zostaje na czas trwania umowy i poza sytuacjami okreslonymi w
dokumentach zamdwienia i umowie nie ulegnie zmianie w okresie jej
obowigzywania. Wykonawcy nie przystugujg zadne roszczenia w_stosunku
do Zamawiajgcego w przypadku zmiany liczby zapotrzebowanych biletow
miesiecznych.”,

f) pkt 16: ,Zamawiajgcy ma prawo w kazdym czasie nie wyrazi¢ zgody na
Swiadczenie ustug przez wykonawce, jezeli stan pojazdu lub stan kierowcy
budzg uzasadnione watpliwos$ci.”.

Zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

art. 16 pkt 2 w zw. z art. 99 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposdb niejednoznaczny, za pomocg nhiedoktadnych
i niezrozumiatych okreslen oraz w sposob nieproporcjonalny do uzasadnionych
potrzeb i celow zamawiajgcego wynikajgcych z przedmiotu zamodwienia
w zakresie wprowadzenia w SWZ uprawnien Zamawiajgcego w kazdym czasie
do niewyrazenia zgody na swiadczenie ustug przez wykonawce, jezeli stan
pojazdu lub stan kierowcy budzg uzasadnione watpliwosci bez okreslenia
okolicznosci stanowigcych ,uzasadnione watpliwosci”;

art. 353t kcwzw. zart. 483 § 1 kciart. 484 §1zd. 1i§2kciw zw. zart. 5 kc
oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, art. 16 pkt 3 ustawy Pzp, art. 436 pkt 3
ustawy Pzp i art. 433 pkt 3 i 4 ustawy Pzp poprzez sformutowanie postanowien
SWZ oraz ustalenie projektowanych postanowien umowy w sposéb sprzeczny
z wiasciwoscig i naturg stosunku zobowigzaniowego i naruszajgcy zasady
wspotzycia spotecznego, jak réwniez w sposéb powodujgcy razgcag
nierownowage stron stosunku cywilnoprawnego, a takze zawierajgcych takie
postanowienia, ktore nie mogg by¢ stosowane w umowie w sprawie zamdwienia
publicznego, tj. w zakresie:

a) ustalenia obowigzku sktadania Zamawiajgcemu i dyrektorom szkot
harmonogramu dowozu i odwozu dzieci ze szkét najpdzniej na 3 tygodnie
przed rozpoczeciem roku szkolnego, w sytuacji gdy jest to termin zbyt krétki
i niewystarczajgcy na ustalenie takiego harmonogramu biorgc pod uwage,
ze postepowanie jeszcze jest prowadzone;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

zastrzezenia przez Zamawiajgcego prawa do zmiany godzin dowozu
i rozwozu dzieci, jezeli uzna to za konieczne ze wzgledu na potrzeby szkoty,
i natozenia obowigzku niezwtocznego uwzglednienia ww. zmiany przez
Wykonawce po uzyskaniu informacji od Zamawiajgcego, w sytuacji gdy
dokonanie zmian wymaga przejscia procedur i uzgodnien administracyjnych
niezaleznych od Wykonawcy;

zastrzezenia sobie prawa, bez uprzedniego zawiadomienia, do
dokonywania przeglagdow stanu technicznego danego pojazdu, niezaleznie
od przegladéw dokonywanych na podstawie przepisow o ruchu drogowym
na koszt Wykonawcy, w sytuacji gdy Zamawiajgcy nie ma stosownych
uprawnien oraz bez okreslenia okolicznosci stanowigcych ,uzasadnione
watpliwosci”, a takze bez okreslenia czestotliwosci i okolicznosci
prowadzenia przegladdw celem okreslenia ich kosztéw,

ustalenia, ze to Wykonawca odpowiada za bezpieczne lokalizowanie
przystankéw, w sytuacji gdy to nie Wykonawca zatwierdza i ustala
lokalizacje przystankow,

dowolnego ustalania wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy i uznania, ze
Wykonawcy nie przystugujg zadne roszczenia w stosunku do
Zamawiajgcego w przypadku zmiany liczby zapotrzebowanych biletéw
miesiecznych w ramach limitu, w sytuacji gdy powinien zostaC podany
minimalny limit zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy Pzp,

podania danych do kalkulacji wysokosci naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia w sposob nieprecyzyjny, powodujgcy brak mozliwosci
ustalenia faktycznych przychodow Wykonawcy w poszczegodlnych
miesigcach swiadczenia ustugi, a tym samym kalkulacji ceny zamdwienia,

ustalenia odpowiedzialnosci Zamawiajgcego, jesli Wykonawca nie bedzie
wykonywac catosci umowy w danym miesigcu kalendarzowym na poziomie
poniesionych przez Wykonawce kosztéw, przy czym nie wigkszym niz 35 %
Sredniego miesiecznego wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego na
podstawie oferty Wykonawcy, co nie pokrywa kosztéw statych realizacji
ustugi, a ponadto ingeruje w swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktora z zatozenia ma przynosi¢ zysk przedsiebiorcy,

zastrzezenia prawa do potrgcania z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy
z tytulu realizacji niniejszej umowy ewentualnych roszczen finansowych
z tytutu kar umownych w kazdym przypadku powstania uprawnienia do
zgdania zapfaty kary umownej, choc¢by jego wierzytelnos¢ z tego tytutu nie
byta jeszcze wymagalna (nie uptynat jeszcze termin, w ktérym Wykonawca
zobowigzany jest do zaptaty kary umownej), w sytuacji gdy takie dziatanie
nie daje nawet mozliwosci zakwestionowania ew. natozonej kary, daje
automatyczne uprawnie do jej potrgcenia,

zastrzezenia prawa do dochodzenia tgcznego kar za niewykonanie
i nienalezyte wykonanie zamowienia z karami za odstgpienie, w sytuacji gdy
kary te powinny dotyczy¢ jedynie niezrealizowanej czesci umowy,

ustalenia wygorowanej nieprzekraczalnej wysokosci kar umownych na
poziomie 50 % warto$ci umowy, co daje uprawnienie dla Zamawiajgcego
zatrzymania potowy wynagrodzenia Wykonawcy,



k) ustalenia mozliwosci odstgpienia od umowy bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielkosci swiadczenia stron w przypadku realizacji transportu
publicznego na terenie Gminy Matdyty, w sytuacji gdy taki limit powinien
zostac podany;

3) art. 16 pkt 2 w zw. z art. 99 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz opisanie przedmiotu
zamoéwienia (zatgczniku nr 7 do SWZ) w sposob niejednoznaczny, za pomocag
niedoktadnych i niezrozumiatych okreslen oraz w sposéb nieproporcjonalny do
uzasadnionych potrzeb i celow Zamawiajgcego wynikajgcych z przedmiotu
zamowienia tj. w zakresie:

a) ustalenia wymagania zlokalizowania przystankéw zgodnych z wymaganiami
Zamawiajgcego, w sytuacji gdy Wykonawca nie ma wptywu na ich
lokalizacje,

b) uprawnienia do zmiany godzin dowozu i rozwozu dzieci, jezeli uzna to za
konieczne ze wzgledu na potrzeby szkoty i natozenia obowigzku do
niezwtocznego uwzglednienia zmian przez Wykonawce po uzyskaniu
informacji od Zamawiajgcego, w sytuacji gdy dokonanie zmian wymaga
przejscia procedur i uzgodnien administracyjnych niezaleznych od
Wykonawcy,

c) braku ustalenia szczegétowych wymagan pozwalajgcych na okreslenie
rodzaju pojazdow, ilosci kursow, dtugosci trasy oraz ustalenia koniecznosci
opracowania i ztozenia Zamawiajgcemu i dyrektorom szkét harmonogramu
dowozu i odwozu dzieci ze szkot najpdzniej 3 tygodnie przed rozpoczeciem
roku szkolnego, w sytuacji gdy jest to termin zbyt krétki i niewystarczajgcy
na ustalenie takiego harmonogramu biorgc pod uwage, ze postepowanie
jeszcze jest prowadzone,

d) ustalenia wymagania co do poniesienia przez Wykonawce kosztow
oznakowania przystankéw szkolnych oraz ustalenia miejsc usytuowania
przystankéw uzgodnionego z Zamawiajgcym, w sytuacji gdy to zarzgdca
przystankéw jest odpowiedzialny za usytuowanie przystanku i on ustala
zasady ich znakowania,

e) okreslenia, ze zaoferowana przez Wykonawce cena 1 biletu miesiecznego
ustalona zostaje na czas trwania umowy i poza sytuacjami okreslonymi
w dokumentach zamowienia i umowie nie ulegnie zmianie w okresie jej
obowigzywania, a Wykonawcy nie przystugujg zadne roszczenia w stosunku
do Zamawiajgcego w przypadku zmiany liczby zapotrzebowanych biletow
miesiecznych, w sytuacji gdy powinien zosta¢ podany minimalny limit
zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy Pzp,

f) ustalenia, ze Zamawiajgcy ma prawo w kazdym czasie nie wyrazi¢ zgody na
Swiadczenie ustug przez Wykonawce, jezeli stan pojazdu lub stan kierowcy
budzg uzasadnione watpliwosci, bez okreslenia okolicznosci stanowigcych
,=uzasadnione watpliwosci”.

IV. Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji postanowien SWZ, w tym
umowy i opisu przedmiotu zamodwienia poprzez:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga3tsojyg4&refSource=hyplink
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b)

usuniecie wymogu postawionego w Rozdziale 3 pkt 1 SWZ,

odpowiednio zmiane lub usuniecie wymogoéw postawionych w zatgczniku
nr 4 do SWZ — umowie, tj.:

usuniecie w § 1 ust. 5,

zmiane w § 1 ust. 6 i 7 poprzez nadanie brzmienia: ,6. Przedmiot umowy
bedzie wykonywany w dni nauki szkolnej w godzinach umozliwiajgcych
przybycie uczniow do szkoty nie pdzniej niz 10 minut przed ustalong
godzina rozpoczecia zaje¢ szkolnych, opuszczenie przez uczniow szkoty
0 godzinie ustalonej przez Zamawiajgcego.

7. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany godzin dowozu
I rozwozu dzieci, jezeli uzna to za konieczne ze wzgledu na potrzeby
szkoty — zmiana musi by¢ uwzgledniona przez Wykonawce po uzyskaniu
informacji od Zamawiajgcego i wprowadzona do realizacji niezwtocznie
po uzyskaniu wiasciwych zezwolen. Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwos¢ zmiany ustalonego rozktadu jazdy autobuséw oraz
rozszerzenia lub zmniejszenia tras, wynikajgcego ze zmian, ktérych nie
byt w stanie przewiedzie¢ na etapie podpisania umowy.”,

zmiane w § 2 ust. 2 poprzez nadanie brzmienia: ,Wykonawca oswiadcza,
ze przeznaczone do realizacji przedmiotu umowy autobusy Wykonawcy
sg pojazdami dopuszczonymi do ruchu, ktdre spetniajg warunki
techniczne wymagane przepisami ruchu drogowego, a osoby ktére bedg
uczestniczy¢ w realizacji zamowienia posiadajg wymagane kwalifikacje
i uprawnienia, co umozliwia bezpieczng realizacje zamowienia.
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontroli autobusow
przeznaczonych do realizacji przedmiotu umowy oraz o0s6b
uczestniczacych w realizacji przedmiotu zamdéwienia (kierowcow i
opiekunéw) po uprzednim zawiadomieniu z co najmniej 2-dniowym
wyprzedzeniem. Pojazdy przeznaczone do realizacji przedmiotu umowy
wyposazone Sg W pasy bezpieczenstwa na kazdym siedzeniu,
ogrzewanie, lokalizator pojazdu GPS pozwalajgcy na okreslenie ilosci
przejechanych kilometrow oraz umozliwi zamawiajgcemu dostep do jego
biezgcej lokalizacji w trakcie wykonywania umowy dla Gminy Matdyty.”,

zmiane w § 2 ust. 7 poprzez nadanie brzmienia: ,Wykonawca ponosi
koszty organizacji linii komunikacji (uzyskanie zezwolen, zamieszczenie
rozktadu jazdy, lokalizator pojazdu GPS itp.). Ustalenie linii
komunikacyjnych, rozktadu jazdy i wybor przystankdw musi byc¢
uzgodnione z Zamawiajgcym.”,

zmiane w § 4 ust. 2 i 3 poprzez nadanie brzmienia: ,2. Zamawiajgcy
szacuje liczbe dowozonych dzieci na 300 oséb. Liczba ta moze ulec
zmniejszeniu lub zwiekszeniu w trakcie realizacji zamowienia o nie
wiecej niz 30 osob, przy czym na podstawie art. 433 pkt 4) ustawy PZP
ustala sie, ze minimalna liczba zamowionych w danym miesigcu biletéw
miesiecznych wynosi¢ bedzie 270.

3. Wykonawcy nie przystugujg zadne roszczenia w stosunku do
Zamawiajgcego w przypadku zmiany liczby zapotrzebowanych biletow
miesiecznych w ramach limitu, o ktérym mowa w ust. 2.7,



zmiane w § 6 ust. 6 i 7 poprzez nadanie brzmienia: ,6. W miesigcu,
w ktorym planowane sg ferie zimowe ceny biletdw miesiecznych
zmniejszone bedg w przypadku miesigca stycznia 2023 r. o 5%,
miesigca lutego 2023 r. 0 5%. Znizka obejmowac bedzie réwniez miesigc
grudzien 2022 (ze wzgledu na swieta Bozego Narodzenia) — 5 %,
kwiecien 2023 r. (ze wzgledu na swieta Wielkanocne) 5% i miesigc
czerwiec 2023 r. (ze wzgledu na koniec roku szkolnego) — 5 %.

7. Z uwzglednieniem postanowien ust. 6 wynagrodzenie Wykonawcy za
dany miesigc ulega réwniez pomniejszeniu w sytuacji, gdy w tym
miesigcu kalendarzowym Wykonawca nie bedzie wykonywac catosci
badz czesci umowy. Dotyczy to sytuacji, gdy Wykonawca nie bedzie
wykonywa¢ umowy z powodu zamkniecia lub ograniczenia
funkcjonowania szkot lub przedszkoli wobec zaistnienia okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem standéw epidemii, zdarzen losowych,
strajkdw, standéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w Konstytucji RP
oraz w przypadku wprowadzenia do szkot i przedszkoli zdalnego
nauczania. Obliczenie wysokosci pomniejszonego wynagrodzenia
Wykonawcy nastgpi poprzez poréwnanie liczby faktycznie
przejechanych kilometrow w danym miesigcu kalendarzowym z liczbg
kilometréw wynikajgcg z danych za dni w ktérych realizowana byta
ustuga dla danej trasy przejazdu autobusu z tym, Zze tak ustalone
wynagrodzenie nie moze byC¢ nizsze niz suma ustalonego wedtug
powyzszych zasad wynagrodzenia i 50% $redniomiesiecznego
wynagrodzenia Wykonawcy za dni gdy ustuga nie jest realizowana.
Liczba faktycznie przejechanych kilometréw ustalona zostanie na
podstawie comiesiecznych raportow przekazywanych Zamawiajgcemu,
wynikajgcych ze wskazan lokalizatora pojazdu GPS zamontowanych w
Srodkach transportu realizujgcych przedmiot umowy. W sytuacji, gdy z
uwagi na okolicznosci, o ktérych mowa w zdaniu drugim niniejszego
ustepu Wykonawca nie bedzie wykonywaé catosci umowy w danym
miesigcu kalendarzowym, co bedzie potwierdzone wskazaniami
lokalizatorow GPS, Wykonawcy przystuguje wynagrodzenie za
gotowos$¢ do wykonywania umowy w tym miesigcu, ktdérego wysokosc
odpowiada 50 % Sredniego miesiecznego wynagrodzenia Wykonawcy
okreslonego na podstawie oferty Wykonawcy. W przypadku uprzedniegj
wyptaty Wykonawcy wynagrodzenia za dany miesigc w petnej wysokosci
jest on zobowigzany do rozliczenia réznicy w wynagrodzeniu za kolejny
miesigc.”,

zmiang w § 6 ust. 14 poprzez nadanie brzmienia: ,Zamawiajgcy
zastrzega sobie prawo do potrgcania z wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy z tytutu realizacji niniejszej umowy ewentualnych roszczen
finansowych z tytutu kar umownych. Zamawiajgcy moze dokonaé
potrgcenia w kazdym przypadku powstania uprawnienia do zgdania
zaptaty kary umownej.”,

zmiane w § 7 ust. 4 poprzez nadanie brzmienia: ,Z zastrzezeniem innych
postanowien niniejszej umowy przewidujgcych obowigzek zapfaty przez
Wykonawce kar umownych, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary
umowne w nastepujgcych przypadkach i wysokosciach:



1) 500,00 zt /piec¢set zt/ za kazdy kurs niewykonany z przyczyn zaleznych
od Wykonawcy,

2) 50,00 zt /piecdziesigt zt/ za kazde rozpoczete 30 minut opdznienia
przewozu
w danym kursie z przyczyn zaleznych od Wykonawcy,

3) 250,00 zt /dwiescie piecdziesiat zt/ za kazdy stwierdzony przypadek
niewykonania obowigzku wynikajgcego z § 2 ust. 11, nie wiecej jednak
niz 750,00 zt (siedemset piecdziesigt zt) w jednym dniu dla kazdego
autobusu,

4) 20 000,00 zt /dwadzie$cia tysiecy zt/, przy czym nie wiecej niz 10 %
wartosci niezrealizowanej czesci zamowienia w przypadku
odstgpienia przez Zamawiajgcego od umowy z przyczyn zaleznych od
Wykonawcy.”,

— zmiane w § 7 ust. 7 poprzez nadanie brzmienia: ,Maksymalna wysokos¢
kar umownych nie przekroczy 20 % warto$ci umowy, o ktérej mowa
w § 6 ust. 3 umowy.”,

— usuniecie § 8 ust. 2;

4) odpowiednio zmiane lub usuniecie wymogoéw postawionych w szczegdtowym
opisie przedmiotu zamowienia (zatgcznik nr 7) dla czesci | pn. ,Dowo6z uczniow
do szkot i przedszkoli z terenu Gminy Matdyty w roku szkolnym 2022/2023 na
podstawie zakupu biletow miesiecznych”, {j.:

a)

b)

d)

zmiane tresci pkt 4 poprzez nadanie brzmienia: ,Linie komunikacji muszg
by¢ utozone i oznaczone w taki sposob, aby umozliwiaty bezpieczny dojazd
do szkoty i powrdét ze szkolty w dniach nauki szkolnej. Wykaz linii
komunikacyjnych i rozktad jazdy muszg by¢ uzgodnione z Zamawiajgcym.
W ten sam sposob mogg by¢ wprowadzane zmiany w rozktadzie jazdy
w trakcie realizacji zamdéwienia.”,

zmiane tresci pkt 5 poprzez nadanie brzmienia: ,Zamawiajgcy zastrzega
sobie prawo zmiany godzin dowozu i rozwozu dzieci, jezeli uzna to za
konieczne ze wzgledu na potrzeby szkoty, a Wykonawca zobowigzany jest
podjgé dziatania w celu umozliwienia wprowadzenia tej zmiany.
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany ustalonego rozktadu jazdy
autobusow oraz rozszerzenia lub zmniejszenia tras, wynikajgcego ze zmian,
ktérych nie byt w stanie przewiedzie¢ na etapie podpisania umowy.”,

zmiane tresci pkt 6 poprzez nadanie brzmienia: ,Liczba kurséw, ilosé
przewozonych uczniow, dlugos¢ trasy sg wielkosciami szacunkowymi.
Przewozy uczniow do szkot i przedszkoli bedg realizowane zgodnie
z podanym dla Wykonawcy planem pracy szkoét oraz z planowang liczbg
uczniow dojezdzajgcych do poszczegolnych placowek. Wykonawca sktada
Zamawiajgcemu i dyrektorom szko6t harmonogram dowozu i odwozu dzieci
ze szkot najpdzniej w terminie 7 dni od podpisania umowy i przekazania
przez Zamawiajgcego wszystkich danych niezbednych do opracowania
harmonogramu.”,

zmiane tresci pkt 7 poprzez nadanie brzmienia: ,Wykonawca ponosi koszty
organizacji linii komunikacji (uzyskanie zezwolen, zamieszczenie rozktadu
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jazdy, itp.). Ustalenie linii komunikacyjnych i rozktadu jazdy musi by¢
uzgodnione z Zamawiajgcym.”,

e) zmiane tresci pkt 11 poprzez nadanie brzmienia: ,Zaoferowana przez
Wykonawce cena 1 biletu miesiecznego ustalona zostaje na czas trwania
umowy i poza sytuacjami okreslonymi w dokumentach zamowienia i umowie
nie ulegnie zmianie w okresie jej obowigzywania.”,

f) usuniecie pkt 16.

Ponadto Odwotujgcy wnosi o0 zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego
kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa.

UZASADNIENIE

Krotki zarys wstepny sprawy:

Zamawiajgcy ogtosit postepowanie na ,Dowo6z ucznidéw do szkét i przedszkoli z terenu
gminy Matdyty w roku szkolnym 2022/2023”.

Zamawiajgcy sformutowat postanowienia Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia oraz
ustalit projektowane postanowienia umowy w sposOb sprzeczny z wtasciwoscig
i naturg stosunku zobowigzaniowego i naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego,
jak réwniez w sposob powodujgcy razgcg nierownowage stron stosunku
cywilnoprawnego.

Uzasadnienie interesu prawnego we wniesieniu odwotania:

Odwotujgcy jest podmiotem realizujgcym dostawy w zakresie objetym przedmiotem
zamowienia. Odwotujgcy jest zainteresowany uzyskaniem zamodwienia. Zmiana
dziatania Zamawiajgcego na zgodng z prawem winna skutkowa¢ mozliwoscig ztozenia
oferty przez Odwotujgcego. Zgodnie z brzmieniem art. 505 ust. 1 ustawy Pzp srodki
ochrony prawnej przystugujg Wykonawcy, ktéry ma interes w uzyskaniu zamodwienia.
Odwotujgcy taki interes posiada.

Uzasadnienie zarzutdw

Nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy w prowadzonym postepowaniu probuje tgczyé
zamowienie na realizacje ustug dedykowanego transportu osoéb (dowdz dzieci)
z ustugg zbiorowego transportu publicznego. Nie jest to jednak mozliwe gdyz ustugi te
podlegajg odrebnym uregulowaniom ustawowym. W przypadku ustug transportu oséb
wiasciwe przepisy zawiera ustawa o transporcie drogowym, za$ w przypadku statych
linii autobusowych ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Zréznicowanie tych
dwdch rodzajoéw ustug dotyczy nie tylko zakresu przedmiotu zamédwienia, ale przede
wszystkim zakresu obowigzkow Zamawiajgcego i Wykonawcy.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze Zamawiajgcy probuje obarczyé Wykonawce
odpowiedzialnoscia za elementy, za ktére odpowiada Organizator transportu
publicznego, ktorym zawsze jest Gmina lub zwigzek gmin. Tym samym w niniejszej
sytuacji podmiotem odpowiedzialnym jest Zamawiajgcy. Powyzsze okolicznosci
potwierdza zaréwno sposob opisu przedmiotu zaméwienia jak i sposob ustalania
faktycznego wynagrodzenia Wykonawcy.

W przypadku ustugi dedykowanego transportu os6b Zamawiajgcy mogtby okreslac
szczegotowe indywidualne zasady tejze ustugi. Jednakze w takiej sytuacji winien
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poniesc koszty catosci tejze ustugi (bez uwzgledniania naleznego dofinansowania za
zastosowanie ulg ustawowych). Postawiony wymaog realizacji ustugi w ramach linii
komunikacyjnych ma zapewni¢ Zamawiajgcemu skorzystanie z uprawnien do
refundaciji przez budzet panstwa udzielonych ulg na zakup biletéw. Jednakze w takiej
sytuacji Wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia linii autobusowych zgodnie
z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym. Przy takim sposobie realizacji bez
znaczenia pozostaje fakt, czy uczniowie uczeszczajg do szkoty, czy tez ich zajecia
zostajg zawieszone. Jednakze przy realizacji ustugi zbiorowego transportu
publicznego Organizator zobowigzany jest do pokrycia kosztow utrzymania linii
komunikacyjnej, a sposob ich rozliczenia okresla ustawa. W przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy jednak unika uznania swojej roli jako Organizatora
transportu publicznego.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe, aby Zamawiajgcy wprowadzat do
zamowienia warunki nieodpowiadajgce uprawnieniom, jakie zgodnie z przepisami
moze posiadac.

Ponadto do okreslenia stanu pojazdu i kierowcy Zamawiajgcy nie ma stosownych
uprawnien. Stan pojazdu moze byc¢ weryfikowany jedynie przez osoby posiadajgce
witasciwe prerogatywy. Mogg to by¢ uprawnieni diagnosci, inspektorzy transportu
drogowego czy policja. W przypadku zas pracownikéw (kierowcow) uprawnionymi
organami sg inspektorzy transportu drogowego, policja czy inspektorzy Panstwowej
Inspekcji Pracy. Tym samym Zamawiajgcy nie posiada uprawnien do weryfikowania
stanu pojazdow, czy stanu kierowcy.

Nalezy rowniez wskazac, ze brak jest okreslenia co znaczg ,uzasadnione watpliwosci”.
Warunki realizacji zamowienia powinny by¢ nie tylko zgodne z obowigzujgcymi
przepisami, ale przede wszystkim zapewniajgce rownos¢ stron stosunku
zobowigzaniowego. Ustalone przez Zamawiajgcego postanowienia nadaje mu niczym
nieograniczone i uznaniowe uprawnienia.

Nie mozna tez naktadac na jedng strone zakresu obowigzkow, ktore nie sg wymiernie
okreslone. Wskazane sformutowanie moze powodowa¢ nadmierne kontrole ze strony
Zamawiajgcego pod pretekstem ,uzasadnionych watpliwosci”.

Zamawiajgcy winien wskazaé jakie okolicznosci mogg statuowac ,uzasadnione
watpliwosci” co do stanu pojazdu czy kierowcy. W przeciwnym razie Zamawiajgcy
bedzie posiadat nieograniczony wptyw na realizacje zamdwienia, utrudniajgc
dziatalnos¢ Wykonawcy, czy wrecz prowadzgc do naliczania mu kar umownych, np.
za nieterminowg realizacje ustugi, cho¢ brak tej terminowosci bedzie zwigzany
z prowadzeniem kontroli przez Zamawiajgcego.

Dodatkowo nalezy zwrdocic uwage, ze Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do
prowadzenia kontroli stanu pojazdéw na koszt Wykonawcy. Takie sformutowanie
powoduje, ze brak jest okreslenia zakresu przedmiotowego zamdwienia. Zamawiajgcy
nie wskazat ile razy i w jaki sposob takg kontrole w toku realizacji zamdwienia zamierza
przeprowadzi¢. Wykonawca nie wie ile kontroli stanu pojazdu winien uwzglednié
w swojej ofercie. Nie wie takze w jaki sposéb wedtug Zamawiajgcego taka kontrola ma
by¢ przeprowadzona. Wptywa to na okreslenie nie tylko kosztow samej kontroli, ale
takze ewentualnej koniecznosci zapewnienia na czas kontroli pojazdu zastepczego,
a takze wynagrodzenia dodatkowego kierowcy.

Zamawiajgcy wymaga rowniez od Wykonawcy, aby ten reagowat na kazde zgdanie
zmiany rozkfadu jazdy autobusu i dostosowywat sie do tego zgdania. Jednakze zmiana
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rozkltadow jazdy wymaga prowadzenia procedury tak jak do wydania zezwolenia na
linie regularne przez organ wydajgcy. Tym samym mozliwo$¢ zmiany rozktadu nie jest
wytgcznie zalezna od woli Wykonawcy. Procedura wymaga uzyskania zgod
wiascicieli lub zarzadcéw przystankdéw w zakresie korzystania z tychze przystankow,
a takze uzyskania nowych zezwolen uwzgledniajgcych zmieniony rozktad jazdy.

Wprowadzenie zmiany jest zalezne od organu wydajgcego zezwolenie, po zatatwieniu
wszelkich formalnosci okreslonych prawem. Ponadto zgoda na zmiane odbywa sie
w toku procedury administracyjnej, ktérej czas przebiegu jest niezalezny od
Wykonawcy, a od dziatania samego organu.

Podkresli¢ trzeba rowniez, ze Wykonawca w ramach swiadczenia ustugi przewozu
os6b w ramach linii regularnych nie jest wiascicielem ani zarzgdca przystankow. Takze
w przypadku dedykowanego przewozu o0sOb nie jest w stanie zapewniC sieci
przystankow, ktorych bytby wiascicielem lub zarzadca, wiec nie moze odpowiadac za
bezpieczng lokalizacje przystankéw. Jedynie co najwyzej moze nie korzystaé
przystankéw, ktore uzna za zlokalizowane w sposdb niebezpieczny. Nie oznacza to
jednak mozliwosci ustalenia innej lokalizacji dla przystanku.

Zamawiajgcy ksztattuje rowniez tres¢ umowy w taki sposob, ze Wykonawcy nie
przystugujg zadne roszczenia w stosunku do Zamawiajgcego w przypadku zmiany
liczby zapotrzebowanych biletéw miesiecznych.

Biorgc pod uwage, ze umowa o zamowienie publiczne ma charakter umowy
adhezyjnej i nie podlega negocjacji, Wykonawca sktadajgc oferte niejako zmuszony
jest do akceptacji warunkéw umowy ,wymuszonych” przez Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy majgc swiadomosé swojej pozycji dominujgcej stara sie wymusi¢ na
Wykonawcy rezygnacje ze swoich uzasadnionych roszczen zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Najdobitniej kwestia tgczenia warunkow realizacji ustugi dedykowanego transportu
0séb z publicznym transportem zbiorowym widoczna jest w sposobie rozliczenia
ustugi. Ustuga ma by¢ swiadczona na podstawie biletdw miesiecznych, do ktérych
sktadane sg wnioski o refundacje w zwigzku ze stosowaniem ulg ustawowych. Korekty
co do wartosci biletéw po uptywie pewnego czasu sg niemozliwe, a rozliczenie ulgi
w odniesieniu do wartosci biletu, ktéra zostanie nastepnie obnizona moze pociggac za
sobg odpowiedzialnos¢ karng.

Dodatkowo Zamawiajgcy w umowie przewiduje rézne standardy rozliczenia, ktére nie
majg odzwierciedlenia w formularzu ofertowym. Zgda on zastosowania obnizki cen
biletow dla poszczegdlnych miesiecy w sposob catkowicie oderwany od kosztow
realizacji ustugi. Nie jest wiadome dlaczego obnizki majg nastgpi¢ o dang wartos¢
procentowg. Ustuga bedzie wykonywana regularnie, a przerwy wynikajg z kalendarza
roku szkolnego i nie sg sytuacjg szczegdlng. Zamawiajgcy nie zauwaza, ze
Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania taboru pojazdéw, co generuje koszty
takze wtedy gdy pojazdy nie sg eksploatowane. Ponadto Zamawiajgcy przewidziat
wymaog zatrudnienia kierowcow na podstawie stosunku pracy. Umowa o prace nawet
w przypadku jej zawarcia na czas wykonania okreslonej pracy nie moze przewidywac
wynagrodzenia nizszego niz wynagrodzenie minimalne. Zatem takze w okresie gdy
ustuga nie jest realizowana Wykonawca ponosi zwigzane z nig koszty. Pragne
nadmieni¢, ze kazda taka obnizka generuje podwdjng strate. Wykonawcy przystuguje
refundacja udzielonych ulg ustawowych, ktére stanowig ustalony procent od wartosci
sprzedanego biletu. Obnizenie wartosci biletu powoduje réwniez obnizenie wartosci
refundacii.
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Podobnie wyglagda sytuacja w odniesieniu do korekt rozliczen zwigzanych
z uwzglednienia tras przejazdu autobusoéw i faktycznie realizowanego przebiegu
pojazdéw. Zamawiajgcy ustalit w opisie przedmiotu zaméwienia obowigzujgce trasy.
Wymusza jednak korekte rozliczenia w odniesieniu nie do faktycznie wykonywanych
przejazdow, ale w odniesieniu do okreslonych przez siebie przebiegéw. Biorgc pod
uwage rozliczenie miesieczne, nawet niewielkie niedoktadnosci dzienne moga
spowodowac, ze ustuga realizowana zgodnie z pierwotnymi zatozeniami SWZ bedzie
podlegata korektom na podstawie przebiegu GPS. Jesli Zamawiajgcy przewiduje
zmiany tras moze przewidzie¢ rozliczenie wedtug stawki wozokilometra. W takiej
sytuacji Wykonawca kazdorazowo otrzyma wynagrodzenie za faktycznie przejechane
kilometry. Taki sposéb rozliczenia wiasciwy jest dla ustug publicznego transportu
zbiorowego, jednakze podmiotem odpowiedzialnym za dystrybucje biletow jest wtedy
Organizator transportu (Gmina).

Nadmieni¢ nalezy, ze wedtug postanowien umowy, wykonanie ustugi cho¢by przez
jeden dzien w miesigcu skutkuje rozliczeniem opartym na przejechanych kilometrach
i ich poréwnaniu do miesiecznego wymiaru okreslonego w SWZ. Takie rozliczenie
narusza wymagania dotyczgce okreslenia minimalnego zakresu ustugi oraz
uniemozliwia uzyskanie wynagrodzenia pokrywajgcego chocby state Kkoszty
Wykonawcy zwigzane z realizowang umowa.

Podobne nieprawidtowosci wystepujg w sytuacji gdy ustuga nie bedzie realizowana
przez caty miesigc. Narusza to przepisy o okresleniu minimalnego wymiaru ustugi.
Ponadto Zamawiajgcy zastrzega pokrycie jedynie kosztow Wykonawcy i to do
wysokos$ci maksymalnie 35% Sredniej wartosci ustugi. Wykonawca jest
przedsiebiorcg, dla ktérego podstawowym celem jest prowadzenie dziatalnosci
zarobkowej. Zamawiajgcy nie moze takze wymagac¢ od Wykonawcy realizacji ustugi
za wynagrodzenie niepokrywajgce jedynie koszty state tejze ustugi.

Jako rzecz kuriozalng nalezy okresli¢ przewidziang mozliwos¢ odstgpienia od umowy
w przypadku organizacji transportu publicznego na terenie gminy. Podmiotem
odpowiedzialnym za organizacje takiego transportu jest Gmina, czyli Zamawiajgcy
prowadzgcy przedmiotowe postepowanie. Tym samym gdy Zamawiajgcy (sam lub
w porozumieniu z innymi sgsiadujgcymi gminami) zdecyduje sie na organizacje
publicznego transportu zbiorowego uzyska prawo to rozwigzania umowy w sposob
w zasadzie bezkosztowy. Wylgczony zostanie przepis o ustaleniu minimalnego
zakresu zamowienia. Przy czym ograniczenie to nie nastgpi w wyniku zaistnienia
sytuacji nieprzewidzianych, a w wyniku sytuacji za ktorg odpowiedzialno$¢é ponosi
Zamawiajgcy. Tym samym Zamawiajgcy moze wypowiedzieC umowe niemal
w kazdym czasie bez zadnych konsekwencji podajgc za przyczyne organizacje
transportu publicznego.

W tym miejscu nalezy zwréci¢é uwage na brzmienie art. 23 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Przepis ten przewiduje obowigzek publikacji ogtoszenia
0 zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia na ustuge
publicznego transportu zbiorowego w terminie nie krétszym niz rok, a w przypadku gdy
ustuga dotyczy wymiaru nie wiekszego niz 50 000 km rocznie, nie krotszym niz 6
miesiecy. Tym samym Zamawiajgcy przewidujgc mozliwos¢ odstgpienia ze
wskazanego wyzej powodu, juz w momencie zawierania umowy winien wiedzie¢, czy
takg ustuge bedzie realizowat i wyrazi¢ to wprost w dokumentach postepowania
poprzez okreslenie okresu realizacji ustugi (ewentualnie z prawem opcji na dodatkowe
miesigce).
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Zawarte w projekcie umowy postanowienia okreslajgce tgczng maksymalng wysokosc¢
kar umownych, ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy, w wysokosci 50 % wartosci
brutto umowy, oznacza mozliwos¢ nieuzasadnionego pozbawienia Wykonawcy
potowy wynagrodzenia za realizacje zamowienia publicznego, co narusza zasade
proporcjonalnosci, ograniczajgc w sposob nieuprawniony krgg potencjalnych
wykonawcow gotowych przystgpi¢ do realizacji zamowienia.

Wykonawca przygotowujgc oferte powinien mie¢ mozliwo$S¢ oszacowania ryzyk
zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy. Jednym z takich ryzyk jest ryzyko
terminowe i powigzane z tym ryzyko naliczenia kar umownych na wypadek
nieterminowego wykonania zobowigzania.

Maksymalna wysokos¢ kar nie moze by¢ okreslana na poziomie, ktéry moze byc¢
traktowany jako razgco wygorowany w odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia, czy
ewentualnych zagrozen zwigzanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy, w tym mozliwosci powstania lub rozmiarow szkody. Kary umowne powinny
by¢ odczuwalne, ale nie w stopniu, ktdory moze powodowaé uznanie niecelowosci
wykonania umowy (por. wyr. KIO z 28.12.2018 r., sygn. akt KIO 2574/18).

Przyktady dobrych praktyk kontraktowych (rekomendowanych kierunkéw regulaciji),
opublikowane: https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0023/42737/Zalacznik-
1-Dobre-i-zle-praktyki-kontraktowe.pdf utrzymuja, ze kary umowne powinny by¢
liczone od czesci zamowienia, ktdrego rzeczywiscie dotyczy naruszenie, w tym kara
za odstgpienie od umowy nie powinna by¢ wyzsza niz 10% niezrealizowanej czesci
zamowienia. Tym bardziej, ze Zamawiajgcy zgodnie z § 7 ust. 8 projektu umowy moze
dochodzi¢ odszkodowania uzupetniajgcego na zasadach ogolnych.

Ponadto ww. przyktady dobrych praktyk akcentujg koniecznos¢ wprowadzenia
postanowienn umownych gwarantujgcych okreslony zakres przedmiotowy realizaciji
zamowienia, w tym zasady jego zmniejszania/zwiekszania.

Z uwagi na powyzsze, wnosze jak w pkt IV.

Dokument podpisany rzez Adam
Gtocki
Data: 2022.07.26 12405:07 CEST

Warszawa, 26 lipca 2022 r.

Signature Not \@)ig:§d

Zatgczniki:
1. CEIDG Odwotujgcego;
Petnomocnictwo;
Potwierdzenie optfaty skarbowej od petnomocnictwa;
Potwierdzenie optaty od odwotania;

a k~ DN

Potwierdzenie przekazania tresci odwotania Zamawiajgcemu.
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