Matdyty, dnia 03.03.2023 r.
Nasz znak: GKMiR.6730.2.2023

Decyzja Nr 2
o warunkach zabudowy.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022r., poz. 503 z pézn. zm.) oraz art. 104
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022r., poz. 2000 z podzn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku inwestora: ,KACZKAN” Zaktad Produkcji Drzewnej, Jozef Kaczkan
Sp. J., Klonowy Dwér 13, 14-330 Matdyty reprezentowanego przez Pana Jarostawa Koper,
ul. Kosciuszki 13, 10-502 Olsztyn (data wptywu wniosku 16.01.2023 r., znak: L.dz. 416/2023),

odmawiam

ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej PV
Leszczynka o mocy do 4 MW wraz z niezbgdng infrastrukturg techniczna na dziatce nr 56/6,
obreb Leszczynka, gmina Matdyty.

UZASADNIENIE

1. Teren przedmiotowej inwestycji:

a) nie posiada obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

b) wg ztozonego wniosku stanowi dziatke o powierzchni 6,1142 ha oznaczong w rejestrze
gruntéw gminy Matdyty numerem 56/4, obreb Leszczynka jako grunty rolne i nieuzytki,
w tym m.in. grunty orne kiasy IV o powierzchni 5,3194.

c) przeznaczony jest w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Maldyty przyjetego Uchwatg Nr XIV/1 15/16 Rady Gminy
Matdyty z dnia 15 czerwca 2016 roku pod tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej
a w czesci wskazany do zalesien. Dla przedmiotowego terenu nie przewiduje sig
lokalizacji instalacji odnawiainych Zrédet energii powyzej 100kW, 500kW i 1000kW.

2. Wnioskowana inwestycja stanowi zmiane zagospodarowania terenu w rozumieniu
przepisow art. 59 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3.Z mocy przepisow art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedmiotowa decyzja nie moze byé sporzadzona,
jezeli wnioskowana lokalizacja inwestycji nie spetnia tgcznie wymogow w/w przepisow.

4. Na podstawie wykonanej przez Wéjta Gminy Matdyty analizy, o ktérej mowa w art. 61 ust.
5a, 6 i 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.) - stwierdza sie, ze przedmiotowa inwestycja nie spetnia
wymogu okreslonego w art. 10 ust 2a ustawy 0 pizp.

Whnioskowana inwestycja przekracza swojg mocg dopuszczone wartosci, do ktorych

moga by¢ realizowane urzadzenia odnawialnych zrodet energii bez koniecznosci ustalania



2
ich w studium oraz w planie miejscowym. Zgodnie z art. 10 ust 2a ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2022 r. poz. 503 z pdzn.

zm.) jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktdrych

rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrodet energii

o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW (w ustawie przed nowelizacjg nie wigekszej niz

100kV) lub nie wigkszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych

uzytki rolne klas V, Vi, Viz inieuzytki a takze ich stref ochronnych zwigzanych

z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium

ustala sie ich rozmieszczenie. Natomiast w art. 15 ust 3 pkt 3a ww. ustawy, wskazano, iz

granice terenow pod budowg urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami W zabudowie, zagospodarowaniu

i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddzia{ywania tych urzadzen na

srodowisko okresla sie w planie migjscowym.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca dokonat rozréznienia instalacji odnawialnego
zrodta energii na urzgdzenia:

— ktére moga byé realizowane wyiacznie na podstawie planu miejscowego po
stwierdzeniu jego zgodnoséci ze dokumentem strategicznym gminy jakim jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

_  ktére moga byé realizowane zaréwno na podstawie planéw miejscowych jaki i decyzji
o warunkach zabudowy.

Czynnikiem rozrézniajgcym jest w tym wypadku ilos¢ wytwarzanej energii z urzagdzenia.
Zgodnie z przywotanym wyzej art. 10 ust 2a urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych
srodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW lub nie wiekszej niz 1000 kW
zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki, nie
wymagaja ustalenia ich rozmieszczenia w studium gminy a co za tym idzie opracowania planu
miejscowego. Obszar wskazany przez inwestora obejmuje m.in. grunty orne klasy IV o pow.
5,3194 ha. Wobec czego nie jest spetniony warunek z art. 10 ust 2a o ktéorym mowa powyzej

. lokalizacja instalacji na uzytkach rolnych klas V, VI, Viz i nieuzytkach.

W zwiazku z powyzszym w odniesieniu do przedmiotowej sprawy wnioskowana inwestycja
przekracza swojg mocg dopuszczone wartoéci, do ktérych mogg by¢ realizowane urzadzenia
odnawialnych Zzrédet energii bez koniecznoéci ustalania ich w studium oraz w planie
miejscowym. Wobec powyzszego przedmiotowa inwestycja jest niemoziiwa do zrealizowania

na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w tezie wyrazonej w wyroku NSA z dnia 19
grudnia 2020 r. sygn. Il OSK 3705/19: ,Oceniajgc ustawowe przestanki lokalizacji systemoéw
fotowoltaicznych nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca dokonat ich rozréznienia,

wprowadzajgc w art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. odrebne unormowanie dotyczgce
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urzadzeri  wytwarzajacych  energie  z odnawialnych Zrodet energii 0  mocy

przekraczajgcej 100 kW. W wymienionych przepisach ustanowiono przede wszystkim
obowigzek ustalenia w studium rozmieszczenia obszaréw, na ktérych lokalizowane bedg
przedmiotowe urzgdzenia, a takze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w sytuacji, gdy na obszarze gminy
przewiduje sie wyznaczenie takich obszaréw. Natomiast w planie miejscowym okresla sig
w zaleznoéci od potrzeb granice terenéw pod budowe tych urzadzer oraz granice ich stref

ochronnych”

Co prawda, zgodnie z linig orzeczniczg za przepis odrgbny, o ktérym mowa w art. 61 ust 1 pkt
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mozna uznaé¢ zadnego
przepisu tejze ustawy. Jednakze z uwagi na to, ze nie mozna przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym odczytywa¢ wybidrezo, uprawniony jest wniosek, ze
w sytuacji braku planu miejscowego, warunki zabudowy w oderwaniu od postanowien studium
(pod warunkiem, ze obowigzuje on na danym terenie) przy tresci przepisu art. 10 ust. 2a pizp
moga byé ustalone jedynie dla odnawialnych Zrodet energii (dalej OZE) o mocy do 500kW
(ewentualnie 1000kW przy odpowiednich warunkach), natomiast powyzej tej mocy -
lokalizacja OZE w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy musi odbywaé¢ sie w zgodzie
z lokalizacja w studium.

Jak wykazano w pkt. 1 uzasadnienia, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla terenu objetego wnioskiem nie dopuszcza realizacji instalacji
odnawialnych zrédet energii (w tym fotowoltaiki) o mocy powyzej odpowiednio 100kW, 500kW
i 1000kW.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu za moim posrednictwem w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec  organu  administracji  publicznej, ktory wydat  decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. Podmiotowi, ktéry wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy przystuguje prawo do wniesienia zgdania, o ktérym mowa w art. 51
ust 2e ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przygotowat:

mgr inz. Michat Sobieraj

wpis na liste czionkéw POIU w Gdarisku
pod nr G -291/2012

Biuro Architektoniczno - Urbanistyczne ,BDK" s. c.

10 - 686 Olsztyn, ul. Wilczynskiego 6G/3 Ve
Otrzymuja; o
1. Strony postepowania zgodnie z wykazem,
2. Ala UG Matdyty.
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Zatgcznik Nr 2

do decyzji Nr 2

o warunkach zabudowy
z dnia 03.03.2023 r.
(czes¢ tekstowa)

Nasz znak: GKMiR.6730.2.2023

Analiza:

a) stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje sie realizacje
inwestyciji,

b) funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow,
o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym,

dla inwestycji  polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej PV Leszczynka
o mocy do 4 MW wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na

dziatce nr 56/8, obreb Leszczynka, gmina Matdyty.

z wniosku inwestora: , KACZKAN” Zaktad Produkcji Drzewnej, Jozef Kaczkan
Sp. J., Klonowy Dwér 13, 14-330 Matdyty reprezentowanego
przez Pana Jarostawa Koper, ul. Kosciuszki 13, 10-502 Olsztyn
(data wplywu wniosku 16.01.2023r., znak: L.dz. 416/2023),
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.



2.1,

2.2

2.3

2.4.

Podstawa prawna analizy:
a)art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 ., poz. 503 z p6zn. zm.),
b) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2003r. Nr 164, poz. 1588
z pézn. zm.).
Stan faktyczny i prawny terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje
inwestycji.
Granice obszaru analizowanego przyjeto jak w czeéci‘ graficznej analizy,
tj. w odlegtosciach nie mniejszych niz 50 m od granic inwestycji na czesci
terenu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie zabudowy. Obszar analizowany
obejmuje teren, stanowigcy otoczenie wnioskowanej lokalizacji przedmiotowej
inwestycji tzn. zawierajacy w rozumieniu przepisow art. 61 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sgsiedztwo blizsze i dalsze
tej lokalizacji.
Przedmiotowa dziatka jest niezabudowana, posiada dostep do drogi publicznej
gminnej (dziatka nr 55) przez dziatkg nr 56/4. Wg ztozonego wniosku stanowi
dziatke o powierzchni 6,1142 ha oznaczong w rejestrze gruntéw gminy Matdyty
numerem 56/6, obreb Leszczynka, jako grunty rolne i nieuzytki, w tym m.in.
grunty orne klasy IV o powierzchni 5,3194.
W obowigzujacym Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Matdyty przyjetym uchwatg Nr XIV/1 15/16 Rady Gminy
Matdyty z dnia 15 czerwca 2016 roku, dziatka objeta wnioskiem przeznaczona
jest pod tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej na glebach o wysokiej
przydatnosci rolniczej. Dla przedmiotowego terenu nie przewiduje sie lokalizacji
instalacji odnawialnych zrodet energii powyzej 100kW, 500kW i 1000kW.

Whioskowana inwestycja przekracza swojg mocg dopuszczone wartosci, do
ktérych moga byé realizowane urzadzenia odnawialnych Zrédet energii bez
koniecznoéci ustalania ich w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 10 ust 2a ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022
r. poz. 503 z p6zn. zm.) jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie
obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energie
7 odnawialnych zrodet energii o mocy zainstalowane; wiekszej niz 500 kW
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(w ustawie przed nowelizacjg nie wigkszej niz 100 kV) a takze ich stref

ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu

i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sig ich rozmieszczenie. Natomiast w art.

15 ust 3 pkt 3a ww. ustawy wskazano, iz granice terenéw pod budowe

urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych

zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na
srodowisko okresla sie w planie miejscowym.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca dokonat rozréznienia instalacji
odnawialnego zrodia energii na urzadzenia:

o ktore moga byé realizowane wylacznie na podstawie planu miejscowego po
stwierdzeniu jego zgodnosci ze dokumentem strategicznym gminy jakim
jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

o ktére moga byé realizowane zaréwno na podstawie pianow miejscowych
jaki i decyzji o warunkach zabudowy.

Czynnikiem rozrézniajagcym jest w tym wypadku ilos¢ wytwarzanej energii
z urzadzenia. Zgodnie z przywotanym wyzej art. 10 ust 2a urzgdzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy zainstalowanej
wiekszej niz 500 kW lub nie wigkszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki, nie wymagaja
ustalenia ich rozmieszczenia w studium gminy a co za tym idzie opracowania
planu miejscowego (w przedmiotowej sprawie inwestycja obejmuje m.in. grunty
rolne klasy IV, a co za tym idzie dla mocy instalacji powyzej 500kW powinna by¢
wykazana w studium). W odniesieniu do przedmiotowej sprawy wnioskowana
inwestycja przekracza swojg mocg dopuszczone wartosci, do ktérych mogg by¢
realizowane urzadzenia odnawialnych Zrédet energii bez koniecznosci ustalania
ich w studium oraz w planie miejscowym. Wobec powyzszego przedmiotowa
inwestycja jest niemozliwa do zrealizowania na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy.

Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w tezie wyrazonej w wyroku NSA z dnia
19 grudnia 2020 r. sygn. |l OSK 3705/19: ,Ocenigjac ustawowe przestanki
lokalizacji systeméw fotowoltaicznych nalezy mie¢ na uwadze, Zze ustawodawca
dokonaf ich rozréznienia, wprowadzajgc w art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. odrebne unormowanie dotyczgce urzadzeri wytwarzajgcych energie
z odnawialnych #rédet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW. W wymienionych
przepisach ustanowiono przede wszystkim obowigzek ustalenia w studium
rozmieszczenia obszaréw, na ktérych lokalizowane bedg przedmiotowe

urzadzenia, a takze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
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' oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w sytuacji gdy na obszarze gminy

2.5.

2.6.

2.7

28

2.5

2.1.

przewiduje sie wyznaczenie takich obszaréw. Natomiast w planie miejscowym
okresla sie w zaleznosci od potrzeb granice terenéw pod budowe tych urzadzen

oraz granice ich stref ochronnych’.

W zwigzku z tym, iz przedmiotowa inwestycja stanowi instalacje odnawialnego
zrodia energii, w sprawie nie maja zastosowania przepisy art. 61 ust. 1 pkt. 112
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z art. 61 ust.
3 ww. ustawy.

W nawigzaniu do pkt. 2.5. w analizie odstgpuje si¢ od analizy cech
i parametréw zabudowy.

W obszarze analizowanym nieruchomoséci gruntowe posiadajg dostep do drogi
publicznej gminnej (dziatka nr 55).

W obszarze analizowanym nie wystepuja sieci uzbrojenia terenu.

W zakresie ochrony przyrody nie majg zastosowania prawne formy ochrony
przyrody ztytulu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2022 r., poz. 916 z pézn. zm.).

W zakresie ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022r.,
poz. 2556 z pézn. zm.) wraz z przepisami art. 71 i nastepnymi ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2022r., poz. 1029 z poézn. zm.) wraz zwilasciwymi
rozporzadzeniami Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Decyzjg z dnia 03.01.2023 r. znak: GKMIiR.6220.09.2022 stwierdzono brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla
przedsiewziecia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 4
MW wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng na dziatce nr 56/6, obreb
Leszczynka, gmina Matdyty.

2.10.W obszarze analizowanym nie wystepuja

a) prawne formy ochrony zabytkow,
b) tereny narazone na powodzie,

c) tereny osuwiskowe.



3. Wnhnioski.

Ze sporzadzonej analizy wynika, co nastepuje:

a) w przedmiotowej sprawie majg zastosowanie przepisy art. 61 ust 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z czym nie
maja zastosowania przepisy art. 61 ust 1 pkt : 8

b) teren wnioskowanej inwestycji posiada dostep do drogi publicznej,
istniejace i projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla
whioskowanego zamierzenia budowlanego (z uwzglednieniem warunkow
art. 61 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),

c) teren wnioskowanej inwestycji nie wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych na cele njerolnicze inielesne
W rozumieniu przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

d) wnioskowana inwestycja jest zgodna z wlasciwymi przepisami odrebnymi.

e) wnioskowana inwestycja nie jest zlokalizowana:

- w obszarze, w stosunku, do ktérego decyzjg o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, ustanowiono zakaz
wznoszenia i utrzymywania obiektow budowlanych przeznaczonych na
pobyt ludzi na mocy przepisow ustawy 2z dnia 24 lipca 2015r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 428 z podzn. zm.),

- na terenie strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociggu,

- na terenie strefy bezpieczernstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

f) inwestycja potozona jest na terenach rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla
ktérych nie przewiduje sig realizacji instalacji odnawialnych zrédet energii
powyzej odpowiedni 100KW, 500kW i 1000kW, tym samym inwestycja nie
jest zgodna z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

4. Czescig graficzng analizy jest zalacznik graficzny, ktéry jednoczesnie
stanowi zatacznik graficzny do decyzji o warunkach zabudowy,
sporzadzony na kopii mapy w skali 1 :1000 (zmniejszenie do skali 1:2000).

Przygotowat:
mgr inz. Michat Sobieraj
wpis na liste czionkéw POIU w Gdarisku

pod nr G-291/2012 A
Biuro Architektoniczno - Urbanistyczne ,BDK' s. c.
10 - 686 Olsztyn, ul. Wilczyriskiego 6G/3 2N



