UCHWALA NrXVIIIV/139 /08

RADY GMINY MALDYTY
z dnia 14 maja 2008 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Maldyty do roku 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.)
oraz art. 17 ust. 1 pktl. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spoteczne]
( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zmianami) Rada Gminy Matdyty uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Matdyty na lata 2008 — 2015 w brzmieniu stanowiacym zatacznik Nr | do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§3. Traci moc uchwata Rady Gminy Matdyty Nr XV/146/04 z dnia 17.11.2004
roku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy.

§4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do

uchwaty Rady Gminy Maldyty
Nr XVIII/139/08 z dnia 14 maja 2008 r.

STRATEGIA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W GMINIE MALDYTY

do roku 2015

Maldyty, kwiecien 2008 r
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WSTEP

1.1.TEO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma
stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany ( poprawy) tych stanow rzeczy
( zjawisk wystepujacych w obrebie danej spofecznosci) , ktore oceniane sa
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i
prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob 1 rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych wynika wprost z art. 17 pkt. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004r. ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zmianami).
Réznorodnosé probleméw spotecznych wystepujacych w  gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych , ktére maja istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywania zadan spotecznych w
przysztosci. Sg to m.in.:

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96,poz. 873 z pézn. zm. ),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r . o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U Nr
122,p0z.1143 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ( Dz. U . Nr 99,poz.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pbézn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z
2008 r. 14,p0z.92) ,

o ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii
( tekst jednolity Dz. U. z2003 r. Nr 24, poz.198 z p6zn. zmianami).

Oprocz w/w aktdw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej , budownictwa socjalnego.
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1.2 ZALOZENIA BRZEGOWE

Okres transformacji , obok istotnych osiagnie¢ w demokratyzowaniu zycia,
zaowocowat wysoce niekorzystnymi zmianami , ktdre — najogdlniej okreslajac — sa
nastepstwem ,,szokowej terapii‘’ wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe
odchodzenie od modelu panstwa opiekunczego wywotato takie zjawiska , jak:

e rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podzial na : wygrani-
przegrani, biedni —bogaci ,pracujacy — bezrobotni ,itp.);

e marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek 1 duzych grup spotecznych;

e rosngca pauperyzacja — znaczne ( dtugotrwate) obnizenie standardu zycia
polskich rodzin;

e nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji , kultury
lecznictwa, uczestnictwa w podziale dochodu narodowego 1 inne.

W zwigzku z powyzszym przed samorzadem stoi zadanie, ktdrego nie mozna
juz odktadaé ,na poZniej”. Jest nim konieczno$¢ strategicznego rozwiazywania
problemdéw spotecznych o0s6b, rodzin 1 grup spotecznych , problemow o
szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymuja , ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje
konflikt intereséw , konflikt pomigdzy idea a dziataniem — idee wyprzedzaja
dziatania i rzeczywistosc.

Profesor Julian Auleytner , analizujac polityke spoteczna jako
dziatalnos$ci panstwa w pracy ,,Polityka spoteczna. Teoria 1 praktyka”, okresla
nastepujaco role panstwa w zakresie podmiotu polityki spoteczne;:

e (Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu ( jako podmiotu) jest poprawa
potozenia
materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

Prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

Doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych;

Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wtasnosciq panstwa;

e QOkreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi ;

e Okreslenie zadan w zakresie socjalnej panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagli

na nasze przystapienie do tej struktury , podstawe wszelkich dzialan

stanowig cele odnoszace si¢ do trzech obszaréw:

e polepszenie warunkow zycia , pracy i ksztalcenia;

e prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

e stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tychze celow oparta jest na zasadach socjalnych wspolnoty:

e zasadzie subsydiarnosci,

e zasadzie osobistej wolnosci,

e zasadzie solidarnosci



Ogolnie akceptowanymi wartosciami wspoétczesne; polityki spotecznej, ktére

powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii , sq to :

* bezpieczenstwo socjalne, tzw. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek
pojawienia si¢ tzw. ryzyka socjalnego ( choroba , bezrobocic
inwalidztwo , itp.);

* wiara w zasoby ludzkie , a wigc inwestycje w czlowieka , tzw. tworzenie
réwnych szans rozwoju dla ludzi;

® pok¢j spoteczny , traktowany jako warto$é podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspétpracy i wspétzycia miedzy ludzmi ( redystrybucja
dochodu narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu
spotecznego);

® zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoteczna,
polityka spoteczna jest polityka prorodzinna.

W nauce o polityce spotecznej terminem ,, problemy spoteczne” oznacza
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktécenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu
zbiorowym , natomiast okresleniem ,, kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd
nich te , ktore :

® odznaczaja si¢ szczegdlna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa,

® sg nastgpstwem niedostosowania sposobu , w jakim funkcjonuje

spoteczenstwo ,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

* nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosdci dla zycia i wspotdziatania cztonkow
spotecznosci.

W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczefistwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji, a dazeniem jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Profesor Jan
Danecki w publikacji ,,Kwestie spoteczne — istota , zrédia ., zarys diagnozy”
przyjmuje , iz ,zrédla kwestii spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa: w
mechanizmach zycia zbiorowego (...) moga byé — jak kazdy problem spoteczny -
ograniczane i rozwiazywane we wszystkich skalach wspolzycia : od rodziny
poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogolnopanstwowa (...) réwnicz
migdzynarodowa .

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych — kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoleczenistwa,

e gwaltowna zmiana spoteczna,

e opOznienia kulturowe ,

° przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i

dziatania,

* zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,
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e niekompetencja politykdéw czy urzednikow panstwowych,

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych,

e dominacja grup spotecznych , eksploatacja , wyzysk,

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna ,

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

e nieprzystosowanie do petienia okreslonych rol spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
wysoce przydatne moze by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej .
gdzie pomoc winna:

o stuzy¢ zyciowemu usamodzielnianiu si¢ 0séb i rodzin oraz ich integracji

ze Srodowiskiem,

e umacniac rodzing.

1.3 STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to tyle , co wzglednie
trwate wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany ( poprawy)
tych standw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci).ktore
oceniane sa negatywnie. Mowiac o gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych , nalezy mie¢ na mysli w szczegoélnosci dziatania publicznych |
prywatnych instytucji pomocy spotecznej ( i pokrewnych) prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokajania potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty zostal
przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki
spofeczne] oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny stac si¢
przedmiotem szczegdlnej troski ze strony wtadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita na zaangazowanie srodowiska lokalnego w budowe strategii
na najwazniejszych jej etapach , od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

2, PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

2.1 NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z
priorytetéw okreslanych w przyjetej w czerwcu 2004r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja
rowniez z celow w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego
przyjetych w grudniu 2000r . przez Rade Europejska w Nicei. Polska w petni
zaakceptowata ich zasadno$¢ , co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji
Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej , jak i
Wspolne Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej , ktéra
zostata przyjeta przez pietnascie krajow czlonkowskich w marcu 2000 roku .
polskie priorytety wpisuja sie takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy , ktérej inauguracja odbyla sie w lipcu
2004 r. w Warszawie . Jednym z tych zalozen jest budowanie integracii i spéjnosci
spotecznej w oparciu o prawa czlowieka , a zwlaszcza te prawa , ktore zostaty
zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spofecznej stworzone zostaly z
perspektyws ich realizacji do 2010 roku . Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety , ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikaja one takze
przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujace podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,
e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
® upowszechnianie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
e rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci.
e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnic
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego , tak
aby rdznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UFE.
Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z
innymi jego przejawami , np. ubdstwem , w warunkach niskiej skutecznosci
systemu zabezpieczenia socjalnego dla 0séb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza sie do
sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:
e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego
e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy
* zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych
* zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy(ALMP).
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
e wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
* upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;
* zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia
publicznego;



W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
e zwiekszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardzicj
zagrozonych bezdomnoscia;
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
e rozwiniecie pomocy $rodowiskowej 1 zwiekszenie liczby osob objetych
jej ustugami;
o zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;
o realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;
e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa;
Krajowy Plan Dzialania Na Rzecz Integracji Spofecznej to program
poprawy
do praw spofecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu
spofecznym. Realizacja praw spofecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie
miedzynarodowym i krajowym . Trzeba wiec zapewni¢ w sposob trwaly zasoby
finansowe , kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych
ze wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a
wiec zmniejsza si¢ poziom integracji spotecznej i zwigksza si¢ skala i zasieg
proceséw wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na
rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

o dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu
oraz wspierajace grupy zagrozone w dzialaniach umozliwiajacych rowny
start dzieci i mtodziezy

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu,

o realizacje prawa do pracy dla kazdego , w tym szczegOlnie dla grup de
faworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia,

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych , otwierajacego jednoczesnie
przestrzen dla  aktywnosci obywatelskiej 1  upodmiotowienia
korzystajacych z ustug spolecznych $wiadczonych zaréwno przez
panstwo jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest , ze polska polityka integracji
spolecznej musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi
partnerami spolecznymi. Szczegblnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki
pracodawcow, organizacje pozarzadowe , samorzady lokalne oraz odpowiednie
charytatywne instytucje kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Niezaleznie od
osiagnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowa¢ celow tej polityki bez partnerstwa z innymi
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instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa
lata:

e zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ spoleczng , gtownie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i
innych formach pracy spolecznej oraz samopomocy.

e wzrost liczby samorzadow , ktére z pelna wrazliwoscig i
zaangazowaniem podejmuja sig tworzenia lokalnych strategii
przeciwdzialania ubo6stwu i wykluczeniu spolecznemu, a nastepnie
realizujg ich zatozenia.

2.2 STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO ROKU 2020

Waznym dokumentem, ktory nalezy bra¢ pod uwage konstruujac strategiczne
cele i kierunki rozwiazywania problemdéw spotecznych na terenie gminy, jest
Strategia Rozwoju  Spoteczno-Gospodarczego  Wojewodztwa ~ Warminsko-
Mazurskiego.

Autorzy dokumentu za cel gtdwny strategii wojewddztwa uznali ,.Spojnosc
ekonomiczna , spoteczna i przestrzenng Warmii i Mazur z regionami Europy.
Sp6jnosé ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajacy:

1) utrzymanie przez wojewddztwo udziatu wlasnego w produkcie krajowym
brutto co najmniej 3%.

2) Jednoczesne dazenie do wypracowania produktu krajowego brutto w
przeliczeniu na jednego mieszkanca w wysokosci, jaka zapewni
zmniejszenie dystansu w stosunku do $redniego PKB na jednego
mieszkanca w kraju i w regionach Unii Europejskie;.

Sp6jnos¢ przestrzenna to wiaczenie wojewodztwa do gldwnej sieci infrastruktury
transportowej w Polsce oraz transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych.
Spojnosé spoteczna oznacza , m.in.:

1) tworzenie miejsc pracy, zmierzajacych do zmniejszenia bezrobocia w
regionie. Oferta miejsc pracy ma by¢ skierowana przede wszystkim do ludzi
miodych z uwagi na ich duzg aktywnos$¢, mobilnos¢, otwartos¢ na
zdobywanie nowych kwalifikacji 1 uczestnictwo w  programach
aktywizujacych,

2) poprawe warunkow zycia ludnosci , tak pod wzgledem zamoznosci, jak |
warunkéw mieszkaniowych, dostepu do ustug zdrowotnych, edukacyjnych i
kulturalnych , sportowo- rekreacyjnych, zblizajacych w krajach Unii
Europejskiej
Jednym z celow strategicznych jest wzrost aktywnosci spoteczne;.

Wzrost aktywnoS$ci spolecznej bedzie nastegpowatl wskutek realizacji m.in.
nastepujacych celow operacyjnych:

1) dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy,

2) roznorodna i dostepna edukacja,

3) rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
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4) wysoki poziom zabezpieczenia i dostgpnosci ustug medycznych,

5) zapewnienie bezpieczenstwa publicznego,

6) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji oraz
zapobieganiu  wykluczeniu spotecznemu( cel ten wesprze¢  ludzi
potrzebujacych ( np. bezrobotnych i ich rodziny) by ich los nie dryfowat w
kierunku marginesu i wykluczenia spotecznego. Realizacja tego celu
wymaga szerokiej wspdlpracy spotecznoéci regionu organizacjami
pozarzadowymi, takze zyczliwych kontaktéw migdzy ludzkich.

Powyzsze cele sa najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego kreowania
wojewddzkiej polityki spotecznej ( rozumianej jako dziatania zmierzajace do
poprawy warunkéw zycia ludnosci i coraz petniejszego zaspokajania jej
potrzeb), w tym i pomocy spofecznej , ktéra jako instytucja polityki spoteczne;j
pafstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych.

2.3. STRATEGIA RQZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE OSTRODZKIM DO 2013 ROKU

Rada Powiatu Ostrodzkiego opracowata dokument pod nazwa ,, Strategia
Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych do 2013 roku” , ktérego celem bylo
przedstawienie bilansu korzystnych oraz niekorzystnych cech spotecznych rozwoju
regionu ,zdiagnozowanie barier i przeszkéd oraz opracowanie dokumentu
umozliwiajacego sprawne i racjonalne dziatanie w kierunku rozwiazywania m. in.
problemdéw spotecznych.

Sposrod wszystkich probleméw dotykajacych cata spotecznos¢ powiatu do
gléwnych zaliczono:

1) bezrobocie

2) alkoholizm

3) narkomania

4) kryzys rodziny

5) niepetnosprawnos¢

6) problemy wieku podesziego

7) problemy mniejszosci spotecznych

Nie ulega jednak watpliwosci , ze przy projektowaniu dziatan
strategicznych nalezy wziaé pod uwage problemy spofeczne akcentowane w
niniejszym opracowaniu.

Celem nadrzednym tej strategii jest:
e lepsza jako$é zycia mieszkancéw poprzez wielostronny , bezpieczny i
spotecznie akceptowany rozwoj.
Celami strategicznymi niniejszego dokumentu sa:

o wielofunkcyjny rozwéj terendéw wiejskich — korzystne przemiany

struktury agrarne]

e podniesienie jakosci $§wiadczonych ustug publicznych — ochrona miejsc

pracy , bezpieczenstwo , edukacja , ochrona zdrowia , pomoc spotfeczna,
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e poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobow,
e integracja spoleczna.

2.4. STRATEGIA ROZWOJU GMINY MALDYTY

W dokumencie tym za gléwne problemy uznano :
1) niska jakos¢ infrastruktury technicznej i spoteczne;j
2) niepelne wykorzystanie waloréw turystycznych
3) niewykorzystany potencjal mieszkancow gminy ( tj. miedzy innymi:
uzaleznienia i patologie spoteczne, niska $wiadomos$¢ spoteczna, wykluczenie
spofeczne, niewykorzystany potencjal organizacji pozarzadowych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Matdytach podejmuje szereg dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji gminy.

3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOELECZNYCH GMINY MALDYTY

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Powierzchnia - 188,9 km®

W tym: - uzytki rolne 9291 ha

- lasy 4595 ha
Ludnos$¢ - 6.669 (stan na 31.03.2008 r)
Liczba ludnosci w gminie wedtug kategorii wieku

e wiek przedprodukcyjny 1.705

e wiek produkcyjny 3911

e wiek poprodukcyjny 1053
Gmina posiada swoje LOGO
Polozenie

Gmina Matdyty polozona jest w péinocno-zachodniej czesci wojewodziwa
warminsko-mazurskiego w powiecie ostrédzkim. Graniczy z gminami: Morag,
Mitomlyn, Zalewo, Rychliki i Pastek. Odlegto$¢ administracyjnego centrum
gminy od Olsztyna wynosi okoto 65 km a od Elblaga 45 km. Morag oddalony jest
o okoto 12 km. Gmina Matdyty potozona jest w obrebie Pojezierza Itawskiego.

Gmina Maldyty ma charakter typowo rolniczy , obejmuje 47 miejscowosci
pogrupowanych w 20 sotectw .



STRUKTURA GMINY

L.p. | Nazwa solectwa Liczba ludnoSci

1. BUDWITY 301

2. GUMNISKA WIELKIE 291

3. DOBROCIN 718 7

4. DRYNKI 80

5. DZISNITY 270

6. JARNOETOWO 375

7z KADZIE 41

8. KLONOWY DWOR 213 B

9. KOSZAJNY 154 -

10. KREKI 249

11. LESNICA 143

12. LINKI 237 B 7

13. MALDYTY 1566 B

14. SAMBROD 314

15. SOPLE 147

16. SZYMONOWO 425 i

17. WILAMOWO 348 B

18. WIELKI DWOR 310

19. WODZIANY 150 )

20. ZAJEZIERZE 337 -
RAZEM: 6669

Opracowanie na podstawie danych Urzedu Gminy Maldyty

Historia Gminy

Pierwsze  wzmianki historyczne  dotyczace miejscowosci Matdyty
wymienione sa w dokumencie z 1350 roku, jako Mauditen - osada ziemianina
pruskiego. Miejscowos¢ ta jest niewatpliwie o wiele lat starsza 1 sigga swym
poczatkiem okresu przedkrzyzackiego. Nazwa wywodzi si¢ od Prusa imieniem
Maudyc lub tez od ro$liny zwanej po litewsku mauda (cykuta). Okoto 1400 roku
Maldyty byty folwarkiem zakonnym, do ktérego nalezalty zapewne jeszcze inne
wloéci. Po wojnie trzynastoletniej dobra maldyckie otrzymali na prawie
magdeburskim zacieznicy von Schliben . W 1618 roku Fryderyk von Schliben,
starosta tylzycki sprzedal dobra von Hauvaldowi za tys. florenéw polskich.
Obejmowaly one wowczas Maldyty, wie$ Zajezierze, folwark Fiugajki i miyn
wodny Czulpe.

W 1787 roku Maldyty liczyty 5 dymow, w 1818r. 7 dymow i1 53 mieszkancow.
W 1945 utworzono gmine Maldyty z siedzibg w Maldytach. Gmina nalezata do
powiatow moraskiego i ostrddzkiego.



Gospodarka
Gmina Maldyty jest gmina typowo rolnicza. Sektor rolniczy oparty jest

gtownie na indywidualnych  gospodarstwach. Najbardziej rozwinieta jest
hodowla bydta mlecznego i rzeznego. Stabo rozwiniete jest sadownictwo oraz
pszczelarstwo .

Laczna ilos¢ gospodarstw rolnych w gminie ( wedlug Powszechnego Spisu
Rolnego 2002 r. ) wynosita 688.

Srodowisko przyrodnicze

Na terenie gminy mozna wyrézni¢ trzy jednostki geomorfologiczne :
wysoczyzng moreny dennej — dominujacg na catym obszarze, obszary sandrowe —
wystepujace w rejonie jezior Ruda Woda i Sambrod, doliny rzeczne i jeziora.
Powierzchnia wyniesionych terenéw potozona jest na wysokosci 13-150 m n.p.m.
( najwyzej potozony obszar znajduje sie przy granicy z gming Morag).

Obszar gminy w swej wiekszej czesci ( okoto 75 %) nalezy do zlewni
Wisty.

Jedyna wigksza rzekq przeptywajaca przez teren gminy jest rzeka Drela.
Ponadto w rejonie pétnocno- zachodnim znajdujg sie zrédliska rzeki Dzierzgon.
Pozostate cieki wodne sa n niewielkie, zasilaja system wodny Kanatu Elblaskiego.
Kanat  Elblaski — przebiegajmy przez teren gminy — faczy zespoty jezior
umozliwiajac zegluge z Ostrédy do Elblaga. Stanowi wazny szlak wodny Polski
poinocno-wschodniej.

Teren wokét jezior jest praktycznie niezagospodarowany .

Lasy zajmuja 4595 ha czyli okoto 24,3 % powierzchni gminy. Struktura
drzewostanu jest rézna od typowej dla wojewddztwa. N terenie gminy przewazaja
lasy lisciaste ( okoto 85 % drzewostanu). Wsrdd drzewostanu lisciastego dominuje
buk i dab.

Sposrod drzew iglastych najsilniej reprezentowana jest sosna.

Odnotowuje si¢ brak przemystowych zrédet zanieczyszczenia powietrza .
Lokalne Zrédta zanieczyszczen to w przewazajacej mierze male kotlownie i
emisja spalin z samochoddw .

Na terenie gminy znajduja siec dwa rezerwaty przyrody ,, Niedzwiedzie Wielkie”
(31 ha - okoto 150 — letnie drzewa bukowe) i »Zielony Mechacz” ( malina
moroszka).

Wiegkszos¢ komplekséw lesnych oraz jezior lezacych na terenie gminy stanowi
obszar chronionego krajobrazu.

Turystyka , Wypoczynek

Wystepujace walory turystyczne na obszarze gminy w pofaczeniu ze
zlokalizowanym w poblizu unikatowym na skale Swiatowa Kanatem Elblaskim |,
ktory zostat uznany jednym z 7 ,,cudéw” Polski, stanowig podstawowy czynnik do
wzrostu potencjatu turystycznego Matdyty



Atutem gminy jest stosunkowo niewielka odlegtos¢ od miast o szczegdlnych
walorach dziedzictwa kulturowego jak Malbork, Gdansk, Elblag i Frombork oraz
Olsztyn.

Dodatkowa oferta turystyczng  sa rozwijajace sig gospodarstwa
agroturystyczne , oferujace ciekawe formy wypoczynku . Na terenie gminy
funkcjonuja trzy gospodarstwa agroturystyczne , ktéore oferuja ciekawa formg
wypoczynku .

Na terenie gminy Maldyty znajduje si¢ 6 punktéw gastronomicznych : 2
w Soplach ( Dworek Sople oraz Stacja Paliw) , 3 w Matdytach ( Zajazd ,.Pod
Klobukiem”, Stacja Paliw, Bar TO-TU) oraz 1 w Wodzianach. W
miejscowosciach: Matdyty, Sople i Wodziany znajduja si¢ miejsca noclegowe —
85 miejsc.

Mieszkalnictwo

W Gminie Maldyty dominuje zabudowa zagrodowa pomieszana 7
budownictwem jednorodzinnym oraz wielorodzinnym. Zabudowa wielorodzinna
wystepuje gléwnie w miejscowosciach popegerowskich oraz w Maldytach i
Dobrocinie.

Oswiata i wychowanie

Edukacje i wychowanie dzieci i mlodziezy oraz organizacj¢ I
zabezpieczenie systemu ksztalcenia realizuja  z pelnym powodzeniem 2
przedszkola samorzadowe w Dobrocinie i w Matdytach, 2 szkoty podstawowe ( w
Matdytach i Wielkim Dworze) 1 gimnazjum w Matdytach i Zespot Szkot w
Szymonowie ( szkota podstawowa i gimnazjum) . W gminie funkcjonuje Zespot
Szkét Agro- Ekonomicznych , w ktérym uczniowie szkét po ukonczeniu
gimnazjum zdobywaja réznego rodzaju zawody.

Kultura

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury i Gminna
Biblioteka Publiczna w Matdytach. Instytucje te aktywnie uczestnicza w zyciu
kulturalnym gminy. Ponadto funkcjonuje 7 $wietlic wiejskich w tym 1 swietlica
socjoterapeutyczna w Szymonowie.

Sport

W gminie Matdyty dziata Klub Sportowy Czarni w Maldytach. Preznie
rowniez  dziataja uczniowskie kluby sportowe: Uczniowski Klub Sportowy
LALTIS ”w Maldytach (Szkota Podstawowa w Matdytach) , Uczniowski Klub
Sportowy ,SZYMEK” w Szymonowie , Uczniowski Klub Sportowy
,KOSZALEK OPALEK” w Wielkim Dworze , Uczniowski Klub Sportowy
TECZA ( Gimnazjum w Matdytach)..

Tylko Szkota Podstawowa w Wielkim Dworze nie posiada sali gimnastycznej.



Ochrona zdrowia

Podstawowg opieke zdrowotna na terenie Gminy Matdyty swiadczy
Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Maldytach. W gminie
funkcjonuje 1 prywatna Apteka.
zorganizowana opieke stomatologiczng — mamy 2 lekarzy stomatologow.

Jako nieliczna Gmina posiadamy dobrze

3.2. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Problemy spoleczne:

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa,, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby I

mozliwoscl..

Rok 2005 2006 2007 |
I10$¢ 0sdb 807 801 785
objetych pomoca
spoleczng -
Liczba 0sob w 1598 1543 1440
rodzinach -
Naklady finansowe:
Rodzaj nakladu 2005 2006 2007 |

sktadka 15.707,-z 18.729,-z 20.285,06zt

zdrowotna 85213 ]
Pomoc spoteczna 301.146,-z 364196,90zt 369253,02zt.
w tym:
zasitki celowe 49.999,58 80.000,- 114.530,-
zasitki state 135.209,42 168.397,60 181.058,49
zasitki okresowe 115.937,- 115.799,30 73.664,53 |
dozywianie 98.700,-zt 125.000,-zt 125.000,-7t.
w tym:
zadania wlasne 25.000,-zt 25.000,-zt 25.000,-zt ‘
dotacja 73.700,-7 100.000,-zt 100.000,-zt |
Swiadczenia 1.832893,-zt. 2.474.871,52zk 2.690.614,-zt
rodzinne
opiekunki 50.840,-zt. 54.230,-z 73.159,-zt. |
domy pomocy X X 19.774,667

spoteczne;j

_
()]



Typy $wiadczen:

Lp. | Typy 2005r. | 2005r. 2006r. | 2006r. 2007r. | 2007r.
Liczba | Kwota Liczba | Kwota Liczba | Kwota
rodzin | zl rodzin | zl. rodzin | zh.

1. | Zasitki state 53 135.209,-| 59 168.398,- | 68 | 184.400,-

(zadania ‘
zlecone) ,,,
2 Susza zasitki z X X 99 124.724,- 10 | 8.744,-
tyt. kleski |
zywiotowej 7
lub ekolog. |
(zad.zlecone)
3. | Zasitki 252 | 115937,-| 199 |115.799,-| 156 | 73.665,-
okresowe (zad.
zlecone) ]
4. Schronienie 2 744 - 2 873,- 2 2.886,-

(zad. wlasne)

5. | Positek ( zad. 399 [98.700,- | 485 |125.000,-| 407 |125.000,-
wilasne +

dotacja)

(NS
(W)

6. | Zasitki celowe | 230 |48.334,- | 224 |77.627,- | 235 | 112.544-
(zad. wlasne)

s Zdarzenia 1 200,- s 1.500,- 1 1.500,-
losowe (zad.
wiasne)
8. | Ustugi 15 50.840,- 15 54.230,- 15 72.671,-

opiekuncze (
zad. wlasne)

9. | Odptatnos¢ za X X X X 2 19.775.-
pobyt w domu
pomocy
spoteczne] ;

Powody przyznania pomocy:

Powody 2005Sr. 2006r. 2007r.
Ubostwo 162 rodziny/685 192/736 235/812

0s0b w rodzinach B
Bezdomnos¢ 2/4 1/1 3/3
Potrzeba ochrony 34/189 30/171 80/434
macierzynstwa
w tym:
wielodzietnos¢ 4/32 4/32 16/122 |
Bezrobocie 128/512 107/438 214/782




Niepelosprawnos¢ 81/287 71/253 149/428

Dtugotrwata lub 19/86 14/67 32/137
cigzka choroba

Bezradnos$¢ w 34/173 31/159 61/297
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego

w tym:

rodziny niepetne 18/63 17/65 27/88
rodziny 17/111 15/101 37/222
wielodzietne

Przemoc w X X 1/7
rodzinie

Trudnosci w X X 1/7
przystosowaniu do
zycia po
zwolnieniu z
zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 1/1 2/4 1/1

3.3. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Bezrobocie w Polsce pojawito sie w 1990 roku wraz z rozpoczeciem
procesow transformacji ustrojowej, ktéra w zasadniczy sposéb zmienita sytuacje w
zakresie zatrudnienia. Pojawito sie bezrobocie rynkowe, jako zjawisko nieznane
wczesniej w Polsce. W ciagu kolejnych lat stato sie jedng z najwazniejszych
kwestii ekonomicznych i spotecznych.

Przyczyny tego zjawiska, to itp.: przeksztatcenie organizacji gospodarczych,
likwidowanie nierentownych , panstwowych zaktadéw pracy, usuwanie ukrytego
bezrobocia, tworzenie rynku pracy, jak réwniez zmniejszenia sie zapotrzebowania
na tzw. robotnika niewykwalifikowanego.

Bezrobocie przynosi nie tylko ujemne skutki ekonomiczne przejawiajace sic
ub6stwem bezrobotnych i ich rodzin, ale rodzi takze negatywne skutki spofeczne,
wynikajace ze wzrastajacej liczby sytuacji krytycznych i przypadkéw patologii
spoteczne]. Bezrobocie marginalizuje ludzi.

W ograniczaniu rozmiaréw i skutkéw bezrobocia konieczne sg energiczne
dziatania ze strony panstwa i innych podmiotéw polityki spofecznej, w
szczegolnosci: samorzadow lokalnych, urzeddéw pracy itp., ale przede wszystkim
samych dotknietych bezrobociem. Sami zainteresowani musza uczestniczy¢ w
mechanizmach dziatajacych na rzecz poprawy ich sytuacji, poprzez itp.
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uczestnictwo w réznych programach umozliwiajacych edukacje w zwiazku ze
zmiang kwalifikacji.

Bierno$¢ to u znacznej wigkszosci ludzi bezrobotnych stan permanentny i
chetnie dajg sie zakwalifikowad jako grupa, ktéra wymaga statego wsparcia.

Ludzie przedsiebiorczy, nawet jesli przydarzy im sie pozosta¢ bez pracy,
staraja si¢ skrécic ten stan rzeczy.

Najczesciej bezrobotnymi zostaja osoby bez kwalifikacji i dlatego istnieje
potrzeba uswiadomienia, iz najlepiej zacza¢ od siebie. Istnieje caty proces uczenia
sie pewnych zachowan, ktére sprzyjaja pozyskaniu pracy, jak itp. przygotowanie
sie do rozméw z pracodawcami, chel rozszerzenia swoich kwalifikacji, czy
umiejetnos$é poszukiwania zatrudnienia.

Przystepujac do analizy problemu, jakim jest bezrobocie przyblizy¢ nalezy
podstawowe pojecia, jakimi jest on definiowany.

Bezrobotni to: poszukujacy, gotowi podjaé 1 podejmujacy zatrudnienie lub
inng prace zarobkowa, natomiast poszukujacy pracy to osoby niezatrudnione
poszukujace zatrudnienia, zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy. Stopa
bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczba zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych a liczba 0séb czynnych zawodowo ( to jest zdolnych w prawnie
okreslonych warunkach do podjecia pracy).

W gminie Matdyty jest 579 bezrobotnych osob, w tym wiekszos¢ to kobiety -
338 ; 0sdb . Majacych prawo do pobierania zasitku jest - 95, z tego 43 kobiety.
Stopa bezrobocia w powiecie ostrédzkim wynosi obecnie — 23,3 %.

Gmina Maldyty jest gmina wiejska, typowo rolnicza , popegeerowska ( 15
miejscowosci po bytych PGR-nych). Jest stabo uprzemystowiona i tylko kilka
zaktaddéw pracy zatrudnia niewielkq liczbe osob. Odlegtos¢ od duzych aglomeracji
miejskich jest bardzo niekorzystna, poniewaz nie ma mozliwosci dojazdu do pracy,
ktéra bardzo czesto jest zmianowa.

Dhugotrwate bezrobocie jest jedng z powazniejszych przyczyn udziclania
$wiadczen pomocy spotecznej w Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w
Maldytach, gdyz osoby bezrobotne, po 12 miesiacach przebywania na zasitku dla
bezrobotnych, traca prawo do jego pobierania.

Bezrobotni klienci Osrodka Pomocy Spotecznej w Maldytach charakteryzuja
sie najczesciej niskimi kwalifikacjami zawodowymi, brakiem umiejgtnosci
poruszania si¢ na rynku pracy, dtugim okresem biernosci zawodowej. Dotkliwie
odczuwalny jest brak mozliwosci zatrudnienia, niejedno-krotnie przez brak
dojazdu do pracy ( likwidacja nierentownych potaczen PKP i PKS ) oraz czgsto tez
niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego pracodawcy.

W ciagu ostatnich 3 lat ze $wiadczen pomocy spotecznej GOPS w Matdytach
w formie zasitku okresowego — z tytutu bezrobocia skorzystato:



2005 1. - 252 osoby, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie ( 239 rodzin )
2006 1. - 199 osob, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie (192 rodziny)
2007 1. - 148 osob, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie ( 143 rodziny).

Powyzsze dane wskazuja na spadek w przyznawaniu pomocy finansow ej w
formie zasitku okresowego akurat z tytutu bezrobocia, czego powodem jest tez itp.
migracja 0séb bezrobotnych za praca do krajéw UE, w zwiazku z otwarciem
granic.

Nie mniej jednak bezrobocie pozostaje nadal jednym z powazniejszych
probleméw trudnej sytuacji zyciowej wielu o0séb i rodzin, klientow pomocy
spoteczne;.

Dodatkowo niepokojacym jest fakt, ze zjawisko dhugotrwalego bezrobocia
niejednokrotnie dotyka coraz czesciej ludzi miodych, czyli tych osdéb o
najwigkszym potencjale mozliwosci zyciowych i zawodowych. Jednak wraz z
otwarciem granic do UE, migracja za praca ludzi mtodych stala sie réwniez
zauwazalna.

W wielu rodzinach obserwuje sie takze dziedziczenie biernosci. brak
aktywnosci zawodowej juz u bardzo mtodych ludzi. Nie majg oni czesto wsparcia
ze strony swoich rodzicéw ( szczegélnie w rodzinach popegeerowskich), ktorzy
nie mobilizuja ich do dziatania, do zdobycia wyksztatcenia, do zmiany stylu zycia,
powielaja jedynie istniejace juz wzorce.

Szczegdlnie trudna jest aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych, poniewaz.
wraz z wydiuzajacym sie¢ okresem przebywania bez pracy, spada jej mobilnos¢ i
postepuje zagrozenie bieda, marginalizacja spoteczng tym samym zjawiskiem
wykluczenia spo%ecznego

W celu ograniczenia tego zjawiska oraz przygotowania oséb zagrozonych tym
zjawiskiem do uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz powrotu na rynek pracy —
utworzony zostat w 2006 roku Klub Integracji Spotecznej przy Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Matdytach.

Ograniczenie powyzszego zjawiska odbywato sie poprzez prowadzenie
dlugofalowych dziatan na rzecz reintegracji spotecznej i zawodow ej osob
dugotrwale bezrobotnych, klientéw pomocy spotecznej.

Podniesienie wiedzy ogdlnej, ksztaltowanie nowych umiejetnosci, nauka
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, ksztaltowanie umiejetnosci
pozwalajacych na petienie rél spotecznych i osiaganie pozyciji spotecznych
dostepnych osobom nie podlegajacym wykluczeniu spolecznemu, w sparcie
psychologiczne, socjalne, zawodowe i prawne — sg dzialaniami niezbednymi , by
ograniczy¢ i przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu z powodu bezrobocia.



3.4 . ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH \3Y
GMINIE.

Definiujac problem alkoholizmu przyjmuje sie catoksztalt problemdw
zwiazanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu jak i polegajacy na
niemoznosci przerywania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa ( utrata kontroli picia , niemozno$¢ utrzymania
si¢ w abstynencji),
¢ jako zagadnienie spozycia napojoéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoleczenstwo wzoréw picia , co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania
alkoholu.
Jedna z grup dysfunkcyjnych , ktéra objeta jest pomoca stanowia osoby
uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis
bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemdéw. Szerzace sie zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw gminy nie respektuje pici, wieku ani
statusu intelektualnego . Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie
obserwowac wsrdd klientdéw pomocy spoteczne;j.

Dziatania zwiazane z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych realizowane sa ze srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Dochody te wykorzystywane sa na
realizacje gminnych programow profilaktyki 1 rozwiazywania problemdw
alkoholowych 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

W roku 2007 wysokos$¢ tychze srodkow wyniosta 78.266,87 zt.

Jednym z najskuteczniejszych sposobow profilaktyki jest zorganizowanie

dzieciom i1 mlodziezy atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu.

W  profilaktyce uzaleznien czynny udzial biora nauczyciele oraz
pedagodzy szkolni, ktérzy organizowali biwaki i wycieczki dla dzieci w rézne
ciekawe regiony Polski oraz pobyt na ,,Zielona Szkote”. Komisja dofinansowata
w/w atrakcje dzieciom z rodzin, w ktérych w znacznym stopniu wystepuje
problem alkoholizmu.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych czynnie wiaczyta sie
w realizacj¢ Rzadowego Programu Dozywiania Uczniéw w Szkole i przeznaczyta
srodki finansowe na ten cel.
Zatrudnieni zostali : psycholog oraz psychiatra, ktorzy Swiadcza ustugi

osobom potrzebujacym tego rodzaju pomocy.
Na gminnych Komisjach Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych spoczywa
obowiazek podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Komisja korzysta z tych kompetenc;ji.

Aby przestrzec mtodziez przed ztymi skutkami alkoholizmu finansowane sa
spektakle profilaktyczne dla uczniéw szkdét podstawowych, gimnazjow i szkol
ponadgimnazjalnych.
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Zgodnie z programem Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wspbtpracuje z instytucjami , ktére w swoich dziataniach maja zadanie zwalczania
i profilaktyke uzaleznien. W realizacj¢ programu angazuje sig:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej — udziela pomocy finansowe] |
materialnej rodzinom i osobom z problemem alkoholowym,

2) Policja — zapobiega zaktdceniom porzadku publicznego , zwigksza
wykrywanie niedozwolonej sprzedazy alkoholu , przeciwdzialania
zjawiskom przemocy w rodzinie,

3) Stuzba zdrowia , Poradnia Zdrowia Psychicznego — leczenie choroby
alkoholowej , wydawanie opinii przez lekarza bieglego w przedmiocie

uzaleznienia,

4) Kurator sadowy — nadzoér w stosunku do os6b podanych leczeniu
odwykowemu,

5) Kosciét — szerzenie wiedzy na temat wychowania w trzezwosci I

przeciwdziataniu alkoholizmowi,

6) Gminny O$rodek Kultury - organizowanie imprez promujacych zabawe
bez uzywek , organizowanie konkurséw plastycznych zwigzanych
tematycznie z tymi problemami.

3.5. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI.

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spofecznych , ktdre odciskaja
dotkliwe pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia
spotecznego, ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwos¢ , z jaka wystepuja .
moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych
spoteczno$¢ gminy.

W zwiazku z przebiegiem przez gming drogi krajowej E-7 na terenie gminy
Odnotowuje sie coraz wiecej wypadkéw drogowych , w tym ze skutkiem

$Smiertelnym.
Wedtug informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego na
terenie dzialania Komisariatu Policji w Moragu w roku 2007 , rok 2007

charakteryzowal sie utrzymujacym spadkiem zagrozenia przestgpczoscia.
Odnotowano wyzsza wykrywalno$¢ przestepstw oraz wykroczen. W przysziosci
Policjanci beda koncentrowaé sie na spotecznej kontroli przestgpczosci — szerszym
wlaczaniu mieszkancoOw w dziatania na rzecz bezpieczenstwa .

W ramach poprawienia bezpieczenstwa spoteczenstwa  Komisariat Policji
w Moragu prowadzi m.in. na terenie Gminy Maldyty dziatania w ramach
Programu Rzadowego ,, Bezpieczne Miasto”.



3. 6. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej — niepetnosprawnosé oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencii.

Tymczasem w obecnej dobie niepelnosprawnos¢ jest réwniez rozumiana jako
wynik barier spofecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w srodowisku zamieszkania. w zwiazku z tym polityka spoleczna
powinna prowadzi¢ aktywne dziatania, na wszystkich szczeblach Zycia
spotecznego oraz aktywnie pracowaé na rzecz réwnouprawnienia  0s6b
niepetnosprawnych, przeciwdziataé¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy
wyréwnujgce szansy i warunki korzystania z przystugujacych im praw.

Osobg niepetnosprawna jest taka osoba, ktéra posiada odpowicdnic
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba , ktéra takicgo
orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca,
samoobstuga).

Zbiorowos¢ os6b niepetnosprawnych dzieli sig na 2 podstawowe grupy:

- osoby niepetnosprawne prawnie , czyli te, ktore posiadaja odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony i

- 0soby niepetnosprawne biologicznie, t]. takie, ktore nie posiadaja orzeczenia, ale
odczuwajg catkowite lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych.

Osoba niepelnosprawna  to osoba z naruszona sprawnoscig organizmu
trwale (lub okresowo), ktéra utrudnia badz ogranicza zdolno$é do pracy i
wypetniania r6l spotecznych, jezeli uzyskata orzeczenie o zakwalifikowaniu przez
zespot itp. orzekania o niepelnosprawnosci do  jednego  ze  stopni
niepetnosprawnosci:

1) znacznego - do znacznego stopnia niepetosprawnosci zalicza si¢ osobe,
majaca naruszona sprawno$¢ organizmu niezdolna do podjecia zatrudnienia
albo zdolng do wykonywania zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej,
albo w zakladzie aktywnosci zawodowej, wymagajaca niezbednej pomocy
w celu petnienia r6l spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby, w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji,

2) umiarkowanego - — do umiarkowanego stopnia niepetosprawnosci
zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawnosci organizmu, zdolna do
wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym
odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z niepetnosprawnosei,
wymagajacg W celu petnienia rél spofecznych, czesciowej lub okresowej
pomocy innej osoby, w zwiazku z ograniczona mozliwoscia samodzielne]
egzystencji.,
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3) lekkiego - do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe o
naruszonej sprawnosci organizmu, zdolng do wykonywania zatrudnienia,
nie wymagajaca pomocy innej osoby, w celu petnienia rél spotecznych.,

4) zakwalifikowaniu do oséb niepelnosprawnych  przez zespdt itp.
Orzekania o niepetnosprawnosci w przypadku dzieci do 16 roku zycia.
Dzieci do 16 roku zycia uznaje si¢ za niepetnosprawne, badz nie, ale nie
zalicza si¢ ich do stopni niepetnosprawnosci.

Niezdolnosci do pracy orzeczonej przez Lekarza Orzecznika ZUS:

orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji - wydawane jest w przypadku stwierdzenia
naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecznos¢ state]
lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych,

1) orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy - posiada osoba, ktora
utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy,

2) orzeczenie o czeSciowej niezdolnosci do pracy - posiada osoba, ktora
W znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnie z poziomem
posiadanych kwalifikacji

Rehabilitacja zawodowa  -to zespdt dziatan, umozliwiajacych osobom

niepetnosprawnym uzyskanie lub utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia

stosownie do niepetnosprawnosci oraz uzyskanie awansu zawodowego poprzez
umozliwienie korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolen i posrednictwa
pracy.

Do realizacji tego celu niezbedne jest:

e dokonanie oceny zdolnosci do pracy poprzez przeprowadzenie badan
lekarskich 1 psychologicznych oraz ustalenie kwalifikacji, doswiadczen
zawodowych, uzdolnien i zainteresowan;

e prowadzenie poradnictwa zawodowego, umozliwiajacego  wybor
odpowiedniego zawodu i szkolenia;

e przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw uzyskania
zatrudnienia;

e dobor odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenia;

o okreslenie Srodkéw technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych
wykonywanie pracy.

Rehabilitacja spoleczna - zgodnie z zapisem w ustawie o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych — obejmuje
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zakres dziatan zwiazanych z umozliwieniem osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym, zawodowym poprzez:

e uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej;
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych;
likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych;
wyrabianie zaradnosci osobistej i aktywnosci w spoteczenstwie;
wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypelniania rél spotecznych;
ksztaltowanie w spoleczenstwie wiasciwych postaw i zachowan wobec 0sob
niepetnosprawnych.

Przestrzeganie praw os6b niepelnosprawnych

Prawa o0s6b niepetnosprawnych zostaty okreslone w Uchwale Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych.

Z powyzszego uregulowania wynika, iz osoby niepelnosprawne majg
w szczegolnosci prawo do:

o dostepu do débr i ustug, umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym;

e dostepu do leczenia i opieki medycznej, diagnostyki, rehabilitacji, edukacji
leczniczej oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze
i sprzet rehabilitacyjny;

e dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczna;

o nauki w szkotach wspélnie ze swymi petnosprawnymi rowiesnikami,
do korzystania z edukacji specjalnej lub indywidualnej;

e pomocy psychologicznej, pedagogicznej lub innej specjalistyczne],
umozliwiajacej rozwdj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji;

e pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z mozliwosciami oraz do
korzystania z doradztwa  zawodowego i posrednictwa pracy, a W
szczegolnosci do pracy w warunkach chronionych;

o zabezpieczenia spotecznego, uwzgledniajacego konieczno$¢ ponoszenia
zwiekszonych kosztéw wynikajacych z niepetnosprawnosci;

e 7zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym dostepu
do obiektéw uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczenia Sig
i korzystania ze $rodkéw transportu, dostepu do informacji i mozliwosci
komunikacji miedzyludzkiej;

e posiadania samorzadnej reprezentacji sSwego srodowiska oraz do
konsultowania z nim wszelkich projektow aktow prawnych;

e pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spofecznym, kulturalnym,
artystycznym, sportowym oraz do rekreacji i turystyki.



Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Matdytach w odniesieniu do
0s0b niepetnosprawnych wynika, ze na przetomie 3 lat wyptacono nastepujace
swiadczenia:

Swiadczenia 2005 r. 2006 r. 2007 r.
Zasitki 166 304 360
pielegnacyjne

W tym:

-dzieci do lat 5 9 25 10

-dzieci powyzej 68 77 98

lat 5

-dorosli 89 202 252 |
Swiadczenia 34 39 37 |
pielegnacyjne )
Swiadczenia z 33 39 68

pomocy

spotecznej — |
zasitki state ‘
Objeto pomoca w 15 15 b
formie ustug |
opiekunczych -
3. 7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW

SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Mocnym atutem gminy sa duze obszary lesne, ilogé jezior oraz Kanat Elblaski -
zabytek na skale $Swiatowa. W okresie letnim funkcjonuje zegluga co stwarza
dogodne warunki dla relaksu i wypoczynku.

Dodatkows oferta turystyczna sa gospodarstwa agroturystyczne. Na terenie
gminy funkcjonujg trzy gospodarstwa agroturystyczne , ktore oferuja ciekawa
forme wypoczynku.

Dobrze rozbudowana jest struktura drég i komunikacji ( PKS, PKP). Niestety
potaczenia komunikacyjne nie sa na miar¢ potrzeb i oczekiwan mieszkancow
Gminy.

Stabe Strony

Najczesciej wymieniang slaboscia gminy Maldyty jest brak , pomimo
sprzyjajacych  warunkow krajobrazowych , o$rodkow rekreacyjnych
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turystycznych , wypoczynkowych. Szczegélnie odczuwany jest  brak
zagospodarowania terenéw potozonych wzdluz Kanatu Elblaskiego. Brak jest
wypozyczalni sprzetu sportowego( rowery wodne, sprzet ptywajacy, deski
surfingowe, itp.)

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezradnosc, alkoholizm,
niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie. Problemy te sa silnie ze soba skorelowane 7
coraz wieksza intensywnoscia dotykaja mieszkancow gminy 1 w niedalekiej
przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne, szczegodlnie alkoholizm.

Diugotrwate bezrobocie i niskie dochody spowodowaty w ostatnich latach
dajaca sie zauwazyé emigracje. Po otwarciu granic wielu mieszkancow, czesto
cate rodziny wyjezdzaja do krajow UE, gtownie do Wielkiej Brytanii. Mimo
poprawy sytuacji materialnej rodzin pozostajacych w Polsce , roziaki te nie
wplywajg pozytywnie na funkcjonowanie i zespolenie rodzinne.

Kolejnym problemem spotecznym naszej gminy jest bezradnosc, gtownie w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Do grupy tej zaliczajg si¢ gldwnie dtugotrwale bezrobotni, uposledzeni umystowo,
chorzy psychicznie, osoby stare, niepelnosprawne, bezdomni alkoholicy,
narkomani oraz osoby catkowicie bezradne.

Nalezy zauwazy¢ , iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest
marginalny, natomiast wedtug mieszkancow jest widocznym i ciagle narastajacym
negatywnym zjawiskiem spotecznym. Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest
naduzywanie alkoholu przez kobiety i coraz mtodsze osoby. Przyczyna
alkoholizmu jest dtugotrwate bezrobocie co wiaze si¢ z brakiem zajecia.

Problemy te powoduja wzrost niewydolnosci opiekunczo — wychowawcze]
rodzin oraz demoralizacji mtodziezy.

Obserwuje sie, ze najwieksza grupe niezaradnych podopiecznych tworza osoby
zaradne w obszarze samoobstugi i w grupach w srodowisku lokalnym, natomiast w
pewnym stopniu niezaradne w rodzinie.

Obserwuje sie  wsrod naszych podopiecznych zwiekszong zapadalnos¢ na
choroby psychiczne , gtéwnie schizofreni¢ i depresje. Byto kilka przypadkow
samobojstw.

Szczegolnie narazone grupy spoleczne

Za osoby , ktérych w najwiekszym stopniu dotykaja lokalne problemy
spoteczne , uznano dzieci i mtodziez , przede wszystkim te pochodzace z rodzin
biednych i wielodzietnych. Przyczyng tego stanu rzeczy sa niewatpliwie :
ubdstwo, brak miejsc pracy zbyt matg ilo§¢ miejsc organizujacych opieke i
wsparcie.

Za szczegodlnie narazonych uznano takze osoby bezrobotne , w tym miodzicz
i absolwentow szkot szukajacych pracy oraz osoby z najnizszym wyksztatceniem.
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Kolejna grupa mieszkancoéw , ktora odczuwa skutki probleméw spotecznych , sa
ludzie starsi i samotni. Problemy spoteczne dotykaja rowniez te jednostki, ktore
utrzymuja sie tylko z rolnictwa ( matoobszarowe gospodarstwa prowadzone przcz
ludzi starszych nie majacych nastgpcow.

W kwestii zwiazanej z wyborem odbiorcéw , do ktérych powinna trafiac
pomoc , uznano , iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy dzieci i miodziez ,
rodziny dysfunkcyjne , ubogie , bezrobotne , z problemem alkoholowym 1
wielodzietne.

Pomoc spoteczna powinna otacza¢ opiekq rowniez osoby samotne i stare.

W ciagu ostatnich trzech lat procentowy udzial oséb i rodzin korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej w stosunku do liczby ludnosci gminy Matdyty
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok 2005 -25%

Rok 2006 -24 %

Rok 2007 -22%

Gtéwne przyczyny udzielania pomocy w tych latach to: ubdstwo, bezrobocie,
bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, niepetnosprawnosé, wielodzietnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa.
Ubdstwo i bieda , tak jak obfito$¢ i bogactwo zawsze byly obecne w historii
ludzkosci. Kryterium biedy lub bogactwa stanowi stopien zaspokojenia
podstawowych potrzeb jednostki. .

Zatem przedmiotem szczegdlnej troski naszego samorzadu gminnego
winny stac sie :

1.  Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin,

2.  Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i znalezieniu
pracy.

3. Pomoc ludziom starym

4.  Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem

dzieci ,zwtaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych.

5. Leczenie alkoholikow

6. TPomoc osobom niepelnosprawnym.

7.  Pomoc dla samotnych kobiet w ciazy i matek , ktére sg w trudnej
sytuacji zyciowej.

8. Pomoc bezdomnym



4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest
coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT , oceniajaca
sarowno wewnetrzne , jak 1 zewngtrzne czynniki wptywajace na dziatania
zwiazane z programowaniem strategicznym strategil.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy whadciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla
okreélenia celéw strategicznych oraz projektow socjalnych. Doda¢ nalezy , ze W
analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

1) sily —wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczng

2) stabos$ei — wewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczng

3) szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wpltywie na realizacje
celow,

4) zagrozemia — ZeWnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

|

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- dobre rozpoznanie i dzialanie W |- niski poziom kwalifikacji zawodowych
zakresie bezdomnosci ludzi bezrobotnych,
- wzrost znaczenia wyksztalcenia - wystgpowanie wysokiego bezrobocia
- dobra sytuacja mieszkaniowa gminy | diugotrwatego oraz zjawiska dziedziczenia
oraz rozwinieta bezrobocia,

infrastruktura komunalna, - niedostateczna baza zabezpieczajaca

- zaangazowanie srodowiska o0s6b | potrzeby spoteczne( niedostateczna liczba
niepetnosprawnych w dziatania | mieszkan socjalnych i komunalnych , brak
$SamopomMoOCoOwe, placowek pomocy dla samotnych matek z
. dobre rozpoznanie potrzeb o0s6b | dzie¢mi , brak miejsc dla ofiar przemocy),
niepetnosprawnych, - niedostateczne dofinansowywanie oswiaty
- dobrze rozwinieta sie¢ | i nauki,
telekomunikacyjna, - brak dostepu do szkét
- dobrze rozwinigte rolnictwo | ponadpodstawowych dla dzieci
indywidualne, niepetnosprawnych,
- dobry obieg informacji © formach | - wzrost przestepczosci,
pomocy, - brak wystarczajacej oferty pomocy

_ dostateczna dostepnos¢ do jednostek spolecznej oraz rehabilitacyjnej dla osob
organizacyjnych pomocy spoltecznej dla niepetnosprawnych,

0sob starszych, _istnienie barier architektonicznych

- wysoki poziom koordynacji dziatan oraz utrudniajacych zycie spofeczne,
wspotpracy podmiotow zajmujacych sig | - brak rozpowszechniania w srodowisku
problematyka dzieci i miodziezy lokalnym pozytywnych postaw
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-prowadzenie  dzialari = socjalnych i
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

- dobra wspoélpraca pomiedzy sferg
rzadowa ipozarzadows,
- duze zainteresowanie samorzadu

problematyka dzieci i mtodziezy
- bardzo dobra wspoétpraca z PCPR-em,
Kosciolem , Urzedem Gminy i
Stowarzyszeniami
-wyspecjalizowana kadra pracownikéw
spotecznych, przygotowana do pracy z
osobami uzaleznionymi, bezrobotnymi ,

starymi,

- dobra dostepnos¢ do doméw pomocy
spotecznej,

- wspolpraca Z instytucjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie osobami
uzaleznionymi,

- prawidlowo wykorzystane $rodki

finansowe - pochodzace z zezwolenn na
sprzedaz napojow alkoholowych,
-stosowanie  dzialan  zapobiegajacych
bezdomnosci

-istnienie terenéw wypoczynkowych i
rekreacyjnych

charytatywnych,

- brak matych form pomocy spotecznej dla
0s6b starszych , umozliwiajgcych
kontynuacje zainteresowan i aktywnosci
zawodowej ,

- zwiekszanie sie liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym,

- brak specjalistéw zajmujacych si¢
rodzinami z r6znymi problemami,

- przecigzenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,

- niepodejmowanie dziatan w kierunku
rozwoju opieki zastepczej,

- marginalizacja problemoéw o0sob starszych
oraz izolacja placéwek pomocy spotecznej,
- brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci
zawodowej wsrod osob starszych,

- niedostateczna liczba osrodkéw wsparcia
dla rodzin w kryzysie,
- istnienie
wielopokoleniowej,

modelu

- brak organizacji zajmujacych si¢ pomocq |

osobom bezrobotnym oraz bezdomnym,
- brak infrastruktury
skierowanej do oséb bezdomnych
wychodzacych z bezdomnosci,

- brak standaryzowanych ustug dla osob

rodziny

stacjonarnej |
oraz |

bezdomnych. B
SZANSE ZAGROZENIA -
~ — poziomu wyksztalcenia | - wzrost patologii spowodowanych
mieszkancow oraz zwiekszenie | zwigkszajacym  si¢  bezrobociem, —ubdstwem,

dostepnosci do szkét réznego stopnia

- racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych,

- wykorzystywanie w pelni nowych
zrédet energii, recyklingu odpadami,

- brak ucigzliwego przemystu i transportu
dla srodowiska naturalnego,

- ciggle doskonalenie si¢ kadry pomocy

spotecznej,

- istnienie  partnerstwa  pomiedzy
wladzami gminy a  organizacjami
pozarzadowymi w zakresie
rozwiazywania probleméw bezrobocia,
niepelnosprawnosci,

- upowszechnianie problematyki
niepelnosprawnosci,

- wzrost spolecznej akceptacji i

podmiotowe traktowanie 0sOb

brakiem $rodkéw do zycia,

- wzrost stopy bezrobocia , bezrobocia
dtugotrwatego oraz
bezrobocia,

- niewystarczajgce przygotowanie

absolwentow do potrzeb w zakresie shl/Lw

pomocy spotecznej,

dziedziczenia

-postepujaca degradacja wartosci rodziny

,postepujaca apatia 1 zniechecenie
upadek ,, kultury pracy”,

- brak wzrostu ksztalcenia ustawicznego
na obszarach wiejskich,

- brak standaryzacji w ustugach socjalnych

- zla sytuacja ekonomiczno- gospodarcza |
pomoc

kraju zle wplywa na

niepelnosprawnym,

oraz |

- wzrost zapotrzebowania na placowki OpleI

stacjonarnej , ustugi opiekuncze,
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niepetnosprawnych ’ starszych
samotnych i chorych psychicznie,

- prawidlowy  przeplyw informacji
pomiedzy  sektorem publicznym  a
pozarzadowymi w dziedzinie

pomocy spotecznej,

- uwrazliwienie systemu oswiaty na
problemy osob starszych,

- dostosowanie infrastruktury do os6b
starszych, likwidowanie barier
architektonicznych,

-uwrazliwianie miodziezy na potrzeby
ludzi starszych,

- prowadzenie promocji zdrowia dla oséb
starszych,

- wWysoki poziom wspOtpracy pomiedzy
szkolg a rodzing,

- ragonalne rozdzielanie  $rodkéw
publicznych,

- wzrost Znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz dzieci i
miodziezy,

- mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw
finansowych Unii Europejskiej,

- dostosowanie standardéw do wymogow
UE,

- ciagte doskonalenie i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez kadre
pomocy spotecznej,

- Wspllpraca  fachowcow réznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

- istnienie systemu wsparcia dla oséb z
problemem uzaleznienia,

-skutecznos¢ i efektywnos¢
podejmowanych dzialari na rzece 0s6b
uzaleznionych,

- listnienie programéw pomocowych
skierowanych do oséb bezdomnych,

- dobra  wspélpraca GOPS.y z
organizacjami pozarzadowymi.

- rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego
niektérych spolecznych,

- przecigzenie pracownikéw socjalnych

iloscig zadan,

- brak wykwalifikowanej kadry w stosunku
do potrzeb,

- brak lokalnych i regionalnych dziatar
skierowanych do dtugotrwale bezrobotnych,

- brak wzrostu mobilnosci zawodowej,

- istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

- Wystepowanie zjawiska ,, uzaleznienia”

od pomocy spotecznej, |
-zmniejszajaca sie liczba miejsc pracy dla |
0s6b niepefnosprawnych,
- zte zabezpieczenie przez panstwo poziomu |
zycia 0sob w podesztym wieku | |
- lIstnienie negatywnego  stereotypu
cztowieka starego,

- brak stabilnosci bprawa w dziedzinie |
pomocy spotecznej, |
-rozpad wiezi spotecznych i zanik kontrolj |
spotecznej, |
-brak statystyk i rozpoznania potrzeb 0s6b |
starych,

-wzrost patologii wsréd oséb starszych,
-alienacja i marginalizacja zagrozonych grup |
spotecznych,

-istnienie zjawiska wyuczonej bezradnosci |
wsréd spoteczenstwa,

-brak ofert szkoleniowych dotyczacych pracy
z dzieémi , miodzieza i rodzing dla kadry |
pomocy spotecznej,

-pPrzecigzenie  pracownikdw socjalnych
iloscig zadan,

- brak akceptacji spotecznej  o0sob |
bezdomnych.
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Sposoby przyczyniania si¢ do rozwigzywania lokalnych probleméw
spolecznych

Za najwazniejsze inicjatywy , jakie moga sie przyczyni¢ do rozwiazywania
lokalnych probleméw spotecznych wedlug przedstawicieli r6znych instytucji to :
przeznaczenie srodkéw na przeciwdziatanie bezrobociu i tworzenia nowych miejsc
pracy , aktywizacja spoteczenstwa , pomoc najubozszym , podjecie intensywnych
dzialan zmierzajacych do budowy obiektow sportowo-  kulturalnych.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
inicjowanie i wpieranie przedsiewzie¢ majacych na celu podnoszenie §wiadomosci
spofecznej . Waznym sposobem na rozwigzywanie probleméw spotecznych jest
organizowanie dozywiania dzieci w szkotach |, udostepnienie pomieszczen na
organizowanie spotkadn , porad ze specjalistami czy organizacja zaje¢
pozalekcyjnych.

Dobrym prognostykiem na przyszios¢ w rozwigzywaniu problemdw
spofecznych sg Plany Odnowy Wii.

5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

Zasobami  umozliwiajacymi  rozwiazywanie probleméw  spotecznych
okreslamy instytucje znajdujace sie na terenie gminy niezalezne od podmiotu
prowadzacego , a dziatajace w obszarze polityki spofecznej i rozwiazujace dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe , jak i niepubliczne , na przyktad
organizacje pozarzadowe.

5.1.INSTYTUCJE SAMORZADOWE

5.1.1 .Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Maldytach ma swojq siedzibe w
budynku bedacym wilasnoscia gminy, zlokalizowanym przy ulicy Kopernika 13
zwanym budynkiem GOK.. Budynek jest trzy kondygnacyjny. Osrodek miesci sie
w pokojach na II pietrze.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Matdytach jest jednostka realizujacy
zadania ustawowe z zakresu ustawy o pomocy spotecznej . Funkcjonuje w oparciu
o statut uchwalony uchwala nr XXIX/293/06 Rady Gminy Maldyty z dnia 27
wrzesnia 2006 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego s$rodka Pomocy
Spotecznej w Maltdytach. Statut okresla cele i zadania o$rodka oraz zawiera
podstawowe uregulowania zwigzane z organizacja i gospodarka finansowa.
Strukture organizacyjna osrodka , oraz zasady jego funkcjonowania okregla
regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Matdytach.

Zadania osrodka realizujg : kierownik ogrodka , 2 starszych specjalistow pracy
socjalnej, 2 specjalistéw pracy socjalnej , 2 podinspektoréw ds.. $wiadczen
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rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej, 1 kasjer, 1 gtowny ksiegowy oraz referent
d.s KIS atakze 4 opiekunki nad chorym w domu.

Zespot zatrudniony w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne] intensywnie
uczestniczy we wszystkich formach ksztatcenia oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

3.2 INSTYTUCJE POZARZADOWE

Elementem  wspéttworzacym polityke spoteczng sa organizacje
pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ polega na niesieniu pomocy osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Ich dziatania nalezy
oceni¢ pozytywnie.

W gminie Matdyty funkcjonuje Warmifsko-Mazurskie Stowarzyszenie
Pomocy Dziecku i Rodzinie z siedziba w Szymonowie. Przez to Stowarzyszenia
byt realizowany program stypendialny.

Koto Emerytéw ,, Ztota Jesien” — zrzesza emerytdw i rencistow w celu
integracji oséb nieaktywnych zawodowo ( wiek poprodukcyjny). Opieke nad
Kotem sprawuje Gminny Osrodek Kultury w Matdytach.

TPD — Koto w Matdytach — bardzo preznie dziata i wspotpracuje z GOPS —
aktywizuje dzieci i mtodziez niepelosprawng z terenu naszej gminy. Organizuje
turnusy rehabilitacyjne oraz stuzy pomoca osobom niepelnosprawnym i ich
rodzinom.

W szkotach dziataja Kota PCK.

Z organizacjami pozarzadowymi  istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy.

5.3 INSTYTUCJE INNE

Przy realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej , niewatpliwie wskazana
bedzie wspotpraca z takimi instytucjami jak:

PCPR w Ostrodzie
PUP w Ostrodzie
Posterunek Policji
Sad Rejonowy w Ostrddzie
oraz inne poradnie

Wsréd innych instytucji dziatajacych na terenie naszej gminy na szczegolne
uwzglednienie zastuguje dziatalno$¢ Caritas Diecezji Elblaskiej Oddziat w
Szymonowie, ktéry zatozony zostat w 1999 roku. Dziala na rzecz spotecznosci
Parafii Szymonowo. Pozyskuje $rodki ze zbiérki datkéw do puszki i imprez
organizowanych w obrebie Parafii, np. dozynki parafialne. Uzyskane érodki
przeznaczane sg na pomoc dzieciom z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, np. wyprawka, paczki $wiateczne. Swoim wsparciem obejmuja
rowniez rodziny w trudnej sytuacji materialne;j, zdrowotnej lub dotkniete
zdarzeniem losowym.
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6. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY MAEDYTY
DOBROSTANU ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI |
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

7. CELE STRATEGICZNE

Problem :

Istnienie diugotrwatego bezrobocia na terenie gminy Maldyty skutecznie
uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow , poglebiajac obszary ubdstwa .

Cel strategiczny 1
System wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych

Cele szczegbélowe

1.1 Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym , dtugotrwale bezrobotnym , w tym kobietom .

1.2 Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec 0sob w
sytuacji kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

Kierunki dzialania :

1. Stata wspoltpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i
rozwiazywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robdt publicznych ,

b. promowanie klubéw pracy i szkolen.
2. Objecie praca socjalng 0sob dtugotrwale bezrobotnych , tak by zachecaé je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia . W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do
udzielania osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie : poradnictwa
1 zapoznawania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych
inwestoré6w, mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
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5. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich dziatan zmierzajacych do aktywizacji
0s0b bezrobotnych.

6. Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spofecznego przez instytucje rynku pracy.

7.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia w szczegoOlnosci wsrdd
kobiet i 0séb dhugotrwale bezrobotnych .

Problem :

Zapewnienie = wlasciwej  opieki samotnym
niepetnosprawnym.

, W podesztym wieku i

Cel strategiczny 2

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz os6b starszych i
niepelnosprawnych

Cele szczegolowe

2.1 . Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej opieki.

2.2. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.

2.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

2.4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

2.5. Aktywizacja 0s6b uposledzonych i chorych psychicznie .

Kierunki dzialania :
1. Utrzymanie os6b niepelnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania w
szczegolnosci poprzez :

a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

b. ufatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,

¢. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby o0séb starszych i
niepetnosprawnych,

d. rozwijanie ustug opiekuniczych w szczegllnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry , co ma bezposredni wplyw na jakos¢ swiadczonych
ustug,

€. rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu
ich aktywizacji,

f. podjecie dziatan zmierzajacych do powotania grup samopomocowych :
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N



- dla oséb starszych,
- dla oso6b niepetnosprawnych ,
2. Rozw¢j pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym :
a. budowa projektéw socjalnych promujacych integracje spoteczna,
b. rozwdj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepetnosprawne.
3. Wsparcie materialne dla oséb samotnych , w podesztym wieku i osob
niepetnosprawnych.
4. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do systematycznego tamania barier dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowo.
5. Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwiazywania probleméw osob niepetnosprawnych .
a. systematyczne  pozyskiwanie srodk6w  na  tamanie  barier

architektonicznych,

b. systematyczna dziatalnosé informacyjna dot. Problemu
niepetnosprawnosci w tym za posrednictwem strony internetowej Urzedu
Gminy ,

6. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

7. Rozwoj dziatan informacyjnych i promocyjnych zwiazanych z pozycja 0sob w
podesztym wieku i niepetnosprawnych.

8. Wsparcie o0s6b zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegdlnosci poprzez opieke medyczna |
poradnictwo socjalne i pomoc materialna.

Problem:

Dysfunkeje opiekuniczo — wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej |
pomocy W rozwiazywaniu pojawiajacych sie trudnosci

Cel strategiczny 3
Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegolowe

3.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie :

(U9)
(W)



- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu

probleméw  opiekuficzo — wychowawczych poprzez odtworzenie

albo wzmocnienie ich funkc;ji ,

- zapewnienie dzieciom i mitodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i

rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami ,

- pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie

umiejetnosci spotecznych umozliwiajacych prawidtows adaptacje¢ spoteczna

oraz integracje ze srodowiskiem ,

- przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych |, agresywnych
aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy,

3.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub
catkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form
opieki zastepcze;j :

- zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wlasciwych warunkow opiekunczo -

wychowawczych poprzez umieszezenie w prorodzinnych formach opieki

najbardziej  zblizonych do  $rodowiska rodzinnego lub  formach
instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka , na czas kryzysu rodziny
naturalne;j.

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwycigzeniu problemdw
zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzina oraz
odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3.3. Aktywne rozwiazywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie.

- objecie opieka psychologiczna i pedagogicznag rodziny w ktérej wystepuje

kryzys,

- Wwsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.

Kierunki dzialania :

l. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo -
wychowawczym polegajaca na :
a)diagnozie deficytow w zakresie pelienia rél rodzicielskich , wydolnosci
opiekunczo — wychowawczej , zaniedban wzgledem dzieci ,
b)diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie , srodowisku szkolnym ,
rowiesniczym.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomiczne;
realizowana przez Osrodek Pomocy Spoteczne; :
a . z systemu pomocy spoteczne;j ,
b . z systemu $wiadczen rodzinnych.
3. Systematyczna wspélpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami
zapewniajacymi opieke dla dzieci.
4. Systematyczna wspdlpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze
wzgledu  na potozenie gminy , w szczegdlnosci :
a. sadem rodzinnym ,
b. kuratorami sagdowymi dla dzieci i mtodziezy.



5. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy
opieki  zastgpczej.

6. Wspbluczestnictwo ~w  kampaniach medialnych i  informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej ( PCPR , GOPS , inne ).
7. Systematyczne wspétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami
o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej
do szk6t , a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie patologiom,

8. Wspieranie dziatan majacych na celu utworzenie na terenie gminy swietlicy
srodowiskowej zapewniajacej dzieciom pomoc W nauce , opieke i rozrywke po
lekcjach , positek.

Problem : T‘
Choroba alkoholowa jest jednym z powazniejszych problemow
spotecznych na terenie gminy staje si¢ przyczyng szeregu

negatywnych zjawisk , skutecznie ograniczajac wydolnos¢ rodzinl;
dotknietych tym problemem

Cel strategiczny 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegolowe
4.1 . Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych ,
4.2. Zmniejszanie rozmiaréw problemoéw , ktore aktualnie wystepuja ,
4.3. Zwiekszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejacymi
problemami.
Kierunki dzialania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwiazanych
z alkoholem.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegodlnoscei do
dzieci i mtodziezy,
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad
szkodliwymi
formami postepowania osob naduzywajacych alkoholu.
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwiazywania problemow alkoholowych .
6. Przeciwdziatanie przemocy domowej.
7. Organizacja spotkan informacyjnych dla rodzin dotknietych problemem
uzaleznien.



Cele i kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie
przez Rad¢ Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych zawierajacym szczegdtowe dziatania w ww. zakresie.

Problem : |
Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy
spotecznej i jego rozwéj zgodnie i ze zmieniajgcymi sie

potrzebami spotecznymi

Cel strategiczny 5
Diagnozowanie i monitorowanie probleméw spotecznych.

Cele szczegoélowe :

5.1 . Ocena stanu potrzeb spotecznych.

5.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie
spoteczne.

Kierunki dzialania :

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez
pracownikow Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wilasnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejacych potrzebach i
kwestiach spotecznych .

4. Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i whasciwosé
adresatow.

5. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

6. Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie programow
celowych i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

8 . MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

8.1. MONITORING I EWALUACJA



Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych , ktére moga pojawiaé sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.
Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$é oceniane]
polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury
Normatywng , gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy . z
drugiej zas w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych
norm 1 procedur. Jest takze dzialalnoscig instrumentalna , poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktyczne]
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim :
a. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespét powinien zostaé powolany przez woéjta gminy odrebnym
zarzadzeniem , a w jego sklad mogg wej$¢ m.in.: z-ca wojta lub sekretarz gminy |
kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej , przedstawiciel Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych , radni, przedstawiciel
Komisji Oswiaty, Zdrowia i Spraw Socjalnych, nauczyciel.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy Strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i
oceni¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespol
swoja oceng powinien przekaza¢ woéjtowi i radzie , sugerujac przyjecie
proponowanych rozwiazan, np. programéw , celdw , programu rozwiazywania
probleméw alkoholowych .

8.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna , o
ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i
realizacj¢ programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan .
Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych , dhuzszych lub krétszych , w
zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki , ktére Rada Gminy
rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach
a. wiasnych zasobéw samorzadu (np. projekty GOPS),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,



C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty 1 programy mogg by¢é przyjmowane przez Rade Gminy
stosownymi uchwatami , ktére winny przybiera¢ formute zatacznikow do
niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z
przyjetymi kierunkami dziatan i powinna je cechowad :

a. efektywnos¢ ( jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki
spofecznej i jednoczesnie kryterium jej oceny . Stosowana w polityce
spofecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomic .
prakseologi¢ 1 socjologie. Jest to relacja miedzy osiagnietymi badz
planowanymi celami (korzy$ciami) danego dziatania a ponoszonymi
lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonywaé dwoma
sposobami : osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac
minimalnego naktadu $rodkéw , by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢
si¢ do realizacji celu (oszczedzanie zasobdw). Efektywne programy
realizowane w ramach strategii rozwiazuja jedna kwestie spoteczna |
nie przyczyniajac sie do powstania nowych , shuza zachowaniu
rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa , oszczednie i
wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami ;

b. skutecznos$¢ ( jest to zgodnosé miedzy stanem rzeczy , okre$lanym
jako skutek danego , a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest
stopniowalna : za skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania , ktorych
skutki sg tozsame z celem , ale i te , ktére zblizaja do jego osiagniecia.
Skutecznos¢ jest oceng , dla ktdrej punktem odniesienia jest wzorzec
stanu docelowego . Ten stan docelowy w polityce spolecznej moze
byC postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane
zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego ( np. ograniczenie
obszaréw biedy);

c. celowos¢ ( jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna sie opieraé
na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu).

8.3. PROPONOWANE PROJEKTY

W ramach prac nad Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow
Spotecznych proponuje si¢ nastgpujace projekty , ktore w istotny sposéb moga si¢
przyczyni¢ do rozwigzywania lokalnych problemdéw spotecznych. Wyniki tych
prac , bedacych podstawa w planowaniu strategicznym , obrazuja prezentowane
ponizej streszczenia.
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PROJEKT 1
NAZWA PROJEKTU
Gminna Swietlica Srodowiskowa.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
W budynku Szkoty Podstawowej w Matdytach lub Gimnazjum w Maldytach,

WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych.

CEL SZCZEGOLOWY
Pomoc dzieciom i mtodziezy w nauce , zapewnienie opieki i rozrywki po lekcjach
oraz positek.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Maldytach , Szkoty .

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW 1

SYTUACJI GMINY

CZAS REALIZAC]I PROJEKTU
Grudzien 2009 r..

PROJEKT NR 2

NAZWA PROJEKTU

Dbajmy o czystosé.

MIEJSCE REALIZAC]I PROJEKTU
Wsie gminy Matdyty
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Urzad Gminy Matdyty



CEL PROJEKTU

Pobudzanie swiadomosci ekologicznej mieszkancoéw, zwlaszcza dzieci i
miodziezy, integracja dzieci z dorostymi , upiekszanie wsi gminnych , dbanie o
czystosc.

CEL SZCZEGOLOWY

Organizowanie corocznie akcji ,, Sprzatanie Ziemi”.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Urzad Gminy, Sottysi, Szkoty , Policja , Gminny Osrodek Kultury

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW I SYTUAC]I
GMINY

Wykorzystanie istniejacych $mietnikdw i innych pojemnikéw przeznaczonych na
$mieci.

CZAS REALIZAC]JI PROJEKTU

Czas dzialan — w zalezno$ci od potrzeb.

PROJEKT 3
NAZWA PROJEKTU

Wolontariat w GOPS Matdyty.

MIEJSCE REALIZAC]JI PROJEKTU

Teren gminy Maldyty , w zaleznosci od potrzeb spoteczenstwa i srodowiska
naturalnego.

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Matdytach.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Praca socjalna, wspdtpraca z organizatorami weczesniejszych projektow.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

- Przetamywanie stereotypéw , ze Osrodek Pomocy Spotecznej to tylko



»» Fozdawanie pieniedzy”’,

- Tworzenie siatkj WiezOw miedzyludzkich.

- Wiaczenie zwyktych ludzi do niesienia pomocy innym.

- Poszerzenie Swiadczonych Przez osrodek ustug , ktérych nie mozna kupi¢
(ludzka serdecznosé , dobrog).

CELE SZCZEGOLOWE

Uzyskanie przez 5 najbardzie; aktywnych wolontariuszy zatrudnienia w
formie prac interwencyjnych na terenie gminy Matdyty.

Uzyskanie przez wszystkich wolontariuszy dodatkowych kwalifikacji i
referencii.

Okres dzialania — v zaleznosci od potrzeb.

BENEFICJENCI PROJEKTU

1. Odbiorcy prac wolontariuszy

- 0soby niepetnosprawne

- 0soby starsze samotne potrzebujace pomocy

- dzieci ze swietlicy socjoterapeutycznej -pOmoc w nauce
2. Wolontariusze

- 0soby bezrobotne

- uczniowie szkét gimnazjalnych,

ZAKRES PROJEKTU

1. Pozyskiwanie wolontariuszy

- szkota — rozmowa 7z k. 1-3 gimnazjum w zakresie godzin wychowawczych,

- kosciét — ogloszenie Na mszy potrzeby utworzenia wolontariaty i zacheta do
dziatania,

- centrum wolontariaty ( budynek GOPS-u) r0Zmowy pracownikdw socjalnych z

klientamj pomocy spotecznej o potrzebie dziatania wolontarjaty.

3. Praca woluntarystyczna w zaleznosci od potrzeb.

- Wstepna diagnoza potrzeb (rozeznanie),

- zgloszenie Sprawy do koordynatora wolontariatuy,

- Wprowadzenie wolontariuszg » Przez pracownika socjalnego , w srodowisko
potrzebujace pomocy lub dany problem — szczegbtowe okreslenje wymagan.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
- Urzad Gminy,

- Kosciot

- szkoty



SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
Osoby chetne do Wspoipracy.

CZAS REALIZACJT PROJEKTU
- czas dziatania nieokreslony:.

9. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach kierunkdw
poszczegdlnych dziatan w miare posiadanych w samorzadzie i pozyskanych »
Zzewnatrz srodkéw finansowych,
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