
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.106.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 8 marca 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 

ze zm.), stwierdzam nieważność § 1 pkt 1 uchwały Nr LVI/371/24 Rady Gminy Małdyty z dnia 31 stycznia 

2024 r. zmieniająca uchwałę w sprawie Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki 

przyznawania dodatków i innych składników wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach 

oświatowych prowadzonych przez Gminę Małdyty. 

 

UZASADNIENIE  

W uchwale, o której mowa we wstępie, Rada Gminy Małdyty, działając w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze. zm.) oraz art. 30, art. 6 

i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.), 

wprowadziła zmiany do treści załącznika do uchwały Nr VII/61/19 Rady Gminy Małdyty z dnia 19 czerwca 

2019 r. w sprawie Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków 

i innych składników wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych prowadzonych 

przez Gminę Małdyty (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z dnia 25 lipca 2019 r. Poz. 3837 oraz Dz. Urz. Woj. 

Warm.-Maz. z dnia 6 marca 2020 r. Poz. 1238). 

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 9 lutego 2024 r. 

W § 1 pkt 1 uchwały Nr LVI/371/24 Rady Gminy Małdyty przyjęła, że w § 5 dotychczasowy ust. 4 

otrzymuje brzmienie: „w placówkach oświatowych dla których organem prowadzącym jest Gmina Małdyty, 

tworzy się fundusz na dodatki motywacyjne w wysokości 3 % planowanych wydatków na wynagrodzenia 

zasadnicze dla nauczycieli. Stawki dodatków motywacyjnych dla nauczycieli, którym powierzono funkcję 

dyrektora wyłącza się z ogólnej puli przeznaczonej na dodatki motywacyjne dla nauczycieli i ustala się 

w wysokości od 15 % do 40 % wynagrodzenia zasadniczego”. 

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 

z późn. zm.), dodatek motywacyjny stanowi składnik wynagrodzenia nauczyciela, a według art. 30 ust. 6 pkt 1 

ww. ustawy organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego ma obowiązek określenia 

w regulaminie m.in. wysokość stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegółowe warunki przyznawania tego 

dodatku. Wskazaną kompetencję organu prowadzącego wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, 

sejmik województwa ( art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela). Biorąc pod uwagę postanowienia art. 30 ust. 6 pkt 1 

ustawy Karta Nauczyciela, brak jest podstaw do określania przez organ prowadzący szkołę limitu środków 

przeznaczanych na wypłatę dodatku motywacyjnego dla nauczycieli czy dyrektora szkoły (m. in. wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego (WSA) we Wrocławiu z dnia 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08 ; 

Lex nr 518041, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 marca 2007 r., IV SA/Gl 468/06 ; Lex nr 915653). 

W wyroku z dnia 19 lutego 2020 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Rzeszowie - sygn. akt II SA/Rz 

1473/19 - stwierdził, iż nie można określać w regulaminie, wydanym na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z 1982 

r. Karta Nauczyciela, wysokości środków jakie z kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli 
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mają być przeznaczone na dodatki motywacyjne w danej szkole. Nie można pominąć, że środki niezbędne na 

średnie wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzeń zagwarantowane są przez państwo 

w dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Organ prowadzący szkołę ma generalną kompetencję do 

określania wysokości środków przeznaczonych na poszczególne składniki wynagrodzenia pracowników szkół 

z uwagi na konieczność zapewnienia prawidłowości dysponowania przyznanymi szkole lub placówce środkami 

budżetowymi. Jednakże postanowień takich nie można zamieszczać w regulaminie wynagradzania nauczycieli, 

mającym charakter aktu prawa miejscowego, podejmowanego na podstawie delegacji ustawowej, która 

w sposób ścisły określa co powinno być uregulowane w tego typu akcie. 

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego 

otrzymania. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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