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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$¢ zmierzajgcq do
poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkarncow wspdlnoty samorzgdowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowaé sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, powinny
natomiast zmierzaé do oddziatywania na swiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania problemdw i dysfunkcji oraz maksymalizowac¢ zdolnos¢
0s6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania.

Wyrazem gminnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.
Jej opracowanie stanowi obligatoryjne zadanie kazdej gminy i powiatu, jednak od lokalnych
wtadz zalezy, jak ten obowigzek zostanie zrealizowany. Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Matdyty na lata 2025-2030 zostata przygotowana w sposob
uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania réinych grup spotecznych. W procesie tym
wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego Planowania Strategicznego, ktéra
taczy nieskoordynowany, rozproszony, w réznych instytucjach i organizacjach oraz umystach
lideréw, potencjat wiedzy na temat lokalnych probleméw, potrzeb i wyzwan. Dokument ten
stanowi kontynuacje strategii obowigzujgcej do 2024 roku, z uwagi na aktualnosé okreslonych
W niej wyzwan i probleméw spotecznych.

Niniejszy dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania
strategicznego przyjeto diagnoze, ktdéra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych
oraz opracowaniu wnioskow i wskazéwek, ktore pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatan.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakosé
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3 lat, aby uwypukli¢ zachodzace procesy. Wsrdd gtdwnych zrédet
danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Matdyty nalezy
wskazaé Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ocene Zasobdéw Pomocy
Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez gmine, sprawozdania z dziatalnosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Matdytach, raporty o stanie Gminy, a takze inne informacje
dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto zasade
postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewnic ich poréwnywalno$é
na przestrzeni catego okresu analizy.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkédw dziatai, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtdwne
zrodta finansowania dziatan. Najwazniejsze zatozenia zostaly wypracowane podczas
warsztatéw planowania strategicznego, ktére odbyty sie 21.10.2024 roku w Matdytach.



1. Uwarunkowania prawne Strategii

Kluczowym dokumentem z perspektywy lokalnej polityki spotecznej jest Ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Okresla ona zadania w zakresie pomocy spotecznej,
rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje pomocy
spotecznej, a takze zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.
W swietle jej art. 2 pomoc spoteczna to instytucja polityki spotecznej paristwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Organizuja ja
organy administracji rzadowej i samorzagdowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Art. 3 ww. ustawy okresla, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Jednoczenie jako zadanie pomocy spotecznej wskazuje
zapobieganie trudnym sytuacjom, przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Na takich zatozeniach
opiera sie rowniez niniejszy dokument, projektujac zadania stuzgce nie tylko rozwigzywaniu
problemdw spotecznych, ale réwniez ich zapobieganiu.

W Swietle art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zadaniem
wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. W jej ramach nalezy szczegdlnie uwzglednié
programy pomocy spotfecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
inne, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje
ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Istotnym dokumentem, z punktu widzenia zachodzgcych obecnie zmian w pomocy spotecznej
oraz przyjetych kierunkdw rozwoju ustug spotecznych i deintytucjonalizacji jest Ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Ustawa ta
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okresla zasady przyjmowania przez gmine programoéw ustug spotecznych; zasady tworzenia,
zadania, organizacje oraz zasady dziatania centrum ustug spotecznych, zwanego dalej
»centrum”; a takze zasady realizowania programéw ustug spotecznych przez centrum.
Zdefiniowane tu zostaty ustugi spoteczne, a takze okreslono zadania centrum, m.in.
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w zakresie ustug spotecznych przekazanych do
realizacji centrum, w tym okreslonych w programie ustug spotecznych.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujgce:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawaz dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméow spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktore regulujg obowigzki organdw gminy, sposdb realizacji zadan wtasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.



2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédfa
w dokumentach strategicznych rdéznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spéjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celow polityki poszczegdlnych szczebli. Z uwagi na wielos¢ dokumentéw, z ktérymi niniejsza
strategia powinna by¢ spdjna, ponizej przyblizono tylko dokumenty o charakterze sektorowym
w sposob bezposredni i szczegétowy odnoszacy sie do polityki spotecznej.

Obecnie jednym z kluczowych dokumentéw na szczeblu krajowym jest Strategia Rozwoju
Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), przyjeta w dniu
15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdéwny cel stanowi deinstytucjonalizacja, czyli
przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w srodowisku
rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsrdod najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna
wskazac:

o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

¢ zbudowanie skutecznego i trwatego systemu sSwiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

o wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ Zzycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

W dniu 13 wrzes$nia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;, przeciwdziatanie bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotdéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow
poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantdéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Istotnym dokumentem z punktu widzenia wspodtpracy gminy z podmiotami ekonomii
spotecznej jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej. Dokument ten za cel diugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna
i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju
spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtowny: Do roku 2030 podmioty ekonomii
spotecznej bedq wazinym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych



wykluczeniem spofecznym oraz dostarczycielami ustug spofecznych. Osiggniecie celu
gtdéwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujacych celdw szczegdtowych:
1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakos$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogoétu oséb
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajagcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosé (od
najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegélnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych,
a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Obszar wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw. Jej gtéwny cel stanowi witgczenie
0s0b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z o$miu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wigczajgca, aktywizacja zawodowa
0s6b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie



efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz

srodowiskowy system wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem w obszarze polityki spotecznej jest,

przyjeta w dniu 28 wrzesnia 2021 roku przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030.
Dokument ten zakfada jako cel gtdwny: ,,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii

i Mazur oraz poprawa warunkow zycia mieszkancéw przy wspotpracy srodowisk lokalnych

i partnerow dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie realizowany w siedmiu

obszarach i celach strategicznych:

1.
2.
3.

Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.

Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia oséb starszych.

Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci oséb
z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami
oraz zjawiskiem przemocy.

Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowe;j
wsrod mieszkancow wojewddztwa.

Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej
i solidarnej w rozwoju spotfecznosci lokalnych.

Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spéjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. przyjety zostat
Warminrisko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-

2025. Cele dokumentu sformutowano nastepujaco:

okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,

powigzanie dostepnych Zzrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrddet finansowych (rzgdowych, samorzadowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rdéine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow
sektora obywatelskiego i partnerow spotecznych.

Sformutowano rdéwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich

obszaréw interwencji. S to:

1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ustug Spotecznych.

2) Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji

pozarzgdowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.



3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej wsparcia.

4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawoddw pomocowych.

5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.

6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy miedzysektorowe;j.

7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapiséw powiatowej strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, a takze strategii rozwoju gminy. Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Powiecie Ostrédzkim na lata 2021-2027 zostata przyjeta Uchwata
XXI11/216/2021 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Dokument zaktada
osiggniecie celéw strategicznych w szes$ciu obszarach:
» Ustugi spoteczne — Wzrost poziomu zabezpieczenia spotecznego mieszkarncow powiatu
ostrédzkiego;
» Osoby z niepetnosprawnoscig — Podniesienie aktywnosci i samodzielnosci w réznych
aspektach zycia 0séb z niepetnosprawnoscig;
» Osoby starsze — Podniesienie aktywnosci i zachowanie samodzielnosci osdb starszych
w réznych aspektach zycia;
» Rodzina, dzieci i mtodziez — Prawidtowo funkcjonujgca rodzina sprzyjajgca rozwojowi
dzieci i mtodziezy;
» Rynek pracy — Stabilny i aktywnie rozwijajacy sie rynek pracy powiatu ostrodzkiego;
» Wspotpraca — Rozwijanie wspdtpracy.
Na poziomie lokalnym nalezy uwzglednic zatozenia strategii rozwoju gminy. W Gminie Matdyty
taki dokument zostat przyjety Uchwatg LVI/374/24 Rady Gminy Matdyty z dnia 31 stycznia
2024 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Matdyty na lata 2023-2030. Jako cel
strategiczny horyzontalny przyjeto nastepujacy: Zrownowazony rozwdj Gminy Matdyty, lepsza
jakos¢ zycia mieszkaricow. Cele strategiczne wskazano ponize;j:

1) Edukacja, kultura, sport, potencjat spoteczny

2) Przedsiebiorczo$¢, konkurencyjna lokalna gospodarka

3) Zréwnowazony rozwdj, ochrona srodowiska naturalnego
4) Nowoczesna infrastruktura techniczna i spoteczna

5) Efektywne zarzgdzanie publiczne, promocja gminy

Wsrdd dziatan, ktore mozna przypisaé lokalnej polityce spotecznej, zaplanowano m.in.
rozbudowe i modernizacje placéwek edukacyjnych, wsparcie kultury lokalnej, promowanie
zdrowego stylu zycia, rozwdj wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi, programy
integracyjne dla réinych grup spotecznych, w tym oséb starszych, oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz migrantow.



3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Matdyty

3.1. Ogolna sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Gmina wiejska Matdyty potozona jest w pétnocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie ostrédzkim. Graniczy z gminami: Morag, Mitomtyn, Zalewo, Rychliki
i Pastek. Przez jej terytorium przebiega droga krajowa E-7 Gdarisk — Warszawa, ktéra
umozliwia sprawny dojazd do portéw morskich Tréjmiasta oraz portéw lotniczych w Gdansku,
Warszawie i Modlinie. Gmina lezy w odlegtosci ok. 33 km od Ostrédy — stolicy powiatu oraz
ok. 65 km od Olsztyna. Dos¢ blisko potozone sg réwniez takie miasta jak: Morag (ok. 15 km),
Mitomtyn (ok. 20 km) i Pastek (ok. 22 km).

Gmina obejmuje swoim zasiegiem 21 sotectw, tj. Budwity, Dobrocin, Drynki, Dzisnity,
Gumniska Mate, Gumniska Wielkie, Jarnottowo, Kadzie, Klonowy Dwor, Koszajny, Kreki,
Lesnica, Linki, Matdyty, Sambréd, Sople, Szymonowo, Wilamowo, Wielki Dwér, Wodziany oraz
Zajezierze. Jej powierzchnia wynosi 189 km?, a $rednia gesto$¢ zaludnienia ksztattuje sie na
poziomie 30,5 oséb/km?.

W S$wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w koricu 2023 roku! Gmine Matdyty
zamieszkiwato 5 765 mieszkanncodw, w tym 2 901 mezczyzn (50,3%) oraz 2 864 kobiety (49,7%).
Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie.
W pordéwnaniu do 2021 roku miat miejsce jej spadek o 60 o0sdb, tj. o 1,0%, natomiast
w odniesieniu do 2022 roku liczba mieszkarnicéw wzrosta o 13 osdb, tj. 0,2%.

Tabela 1. Liczba mieszkaricow Gminy Matdyty w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Ogodtem 5825 5752 5765
Mezczyzni 2945 2902 2901
Kobiety 2880 2 850 2 864

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikow, ktdre majg wptyw na tempo i wielkos¢ zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.
W latach 2021-2023 wykazywat wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej mieszkancow gminy
umierafo niz sie rodzito. W 2023 roku uksztattowat sie na poziomie -32 oséb, przy czym
odnotowano 30 urodzen zywych i 62 zgony. W poréwnaniu do 2021 roku liczba urodzen
zywych zmniejszyta sie o 19, natomiast liczba zgondéw spadta o 33.

Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy majg réwniez migracje. W badanym okresie
saldo migracji réwniez wykazywato wartosci ujemne (od -18 do -60). W 2023 roku
uksztattowato sie na poziomie -18, co oznacza utrzymanie jego wartosci na poziomie z 2021
roku.

1 Dane demograficzne s3 analizowane w perspektywie lat 2021-2023 z uwagi na zmiane sposobu liczenia przez
GUS poprzez odniesienie danych do wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
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Tabela 2. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Matdyty w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie
Urodzenia zywe
Zgony ogotem
Przyrost naturalny
Zameldowania
Wymeldowania

Saldo migracji

2021

49

95

-46

70

88

-18

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

2022

38

76

-38

38

98

2023

30

62

-32

56

74

-18

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg

wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia

oraz coraz wyzsza jego jako$¢ powodujg, ze spoteczenistwo starzeje sie intensywniej niz kiedys.
Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie cechuje réwniez

spoteczenstwo Gminy Matdyty.

Wykres 1. Mieszkanncy Gminy Matdyty wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2021-2023 (w %)
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2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

= wiek poprodukcyjny

W okresie od 2021 do 2023 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

2023

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 19,6% w pierwszym roku analizy do 19,4% w ostatnim;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)

—1259,4% do 58,5%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 21,0% do 22,1%.
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W nastepnych latach nalezy prognozowaé dalsze postepowanie procesu starzenia sie
spoteczeAstwa gminy. Wskazuje na to m.in. utrzymywanie sie ujemnego przyrostu
naturalnego oraz salda migracji, a takze sposéb ksztattowania sie wskaznikdw obcigzenia
demograficznego.

Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludno$ci Gminy Matdyty
w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 68,4 69,6 71,0

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 106,9 110,9 113,5

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym 35,3 36,6 37,7

odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 17,1 18,1 18,8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W 2023 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Matdyty przypadato
113,5 osoby w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika
w poréwnaniu do 2021 roku o 6,6 punktu. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastgpit réwniez
w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym —z 35,3 w 2021 roku do 37,7 w 2023 roku. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej
w populacji ogétem w analizowanym okresie zwiekszyt sie o 1,7 punktu do poziomu 18,8%.
Wszystkie omowione wskazniki w latach 2021-2023 wykazywaty tendencje rosnaca.

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnego rynku pracy, tworzonego przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg
podmiotéw — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg
odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych celéw. Kondycja lokalnego rynku
pracy w sposéb bezposredni lub posredni przektada sie na jakos¢ zycia mieszkancéw.

Na koniec 2023 roku w rejestrze REGON figurowaty 482 podmioty gospodarki narodowe;j
z terenu Gminy Matdyty. Ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2021 roku o 33, tj. 0 7,7%. Na
kazdy 1000 ludnosci w 2023 roku przypadaty tu 84 podmioty, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym —142,9 podmiotéw. W 2023 roku na 1 000 mieszkancow
gminy przypadaty 63 osoby prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza.

W strukturze podmiotédw gospodarki narodowej w Gminie Matdyty przewazajg podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2023 roku stanowity one 96,1% ogdtu, a w dalszej kolejnosci sg
podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oséb (3,7%). W 2023 roku 1 podmiot liczyty od 250 do
999 pracownikoéw.
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Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Matdyty w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
0-9 430 443 463
10-49 21 20 18
50-249 0 0 0
250-999 1 1 1
Razem 452 464 482

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce catego
powiatu ostrédzkiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie ostréddzkim w grudniu 2023 roku wynosita 8,5%,
co oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 0,2 punktu procentowego, natomiast od
stopy krajowej — o 3,4 punktu.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie ostrédzkim
w latach 2021-2023
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Stopa bezrobocia w powiecie w latach 2021-2023 wykazywata tendencje spadkowa,
zmniejszajac sie 0 1,1 punktu, podczas gdy spadek stopy w wojewddztwie wynosit 0,8 punktu,
a w kraju 0,7 punktu.
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Warto przy tym pamietac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czes¢ osdb, ktére
nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

3.2. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2021-2023 w Gminie Matdyty liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W 2023 roku swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 309 osobom ze 186
rodzin, w ktérych funkcjonowato 525 oséb. W poréwnaniu do 2021 roku liczba oséb, ktére
otrzymaty swiadczenia spadta o 73 (o 19,1%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 54 (o 22,5%),
natomiast liczba oséb w rodzinach o0 119 (0 18,5%).

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Matdyty w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie 382 350 309
- $wiadczenia pieniezne 239 176 160
- $wiadczenia niepieniezne 174 175 150
Liczba rodzin 240 219 186
Liczba os6b w rodzinach 644 610 525
Liczba rodzin objetych pracg socjalng 472 690 685
Liczba 0séb w rodzinach objetych pracg socjalng 1288 1900 1849
Liczba rodzin objetych wytacznie pracg socjalng 232 471 499
Liczba osdb w rodzinach objetych wytacznie pracg socjalng 644 1290 1324

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadac¢ celom i mozliwo$ciom pomocy spoteczne;j.

Podstawowy instrument wsparcia rodzin w ramach lokalnej polityki spotecznej stanowi praca
socjalna. Mozna zdefiniowa¢ jg jako profesjonalng dziatalnos¢ utatwiajgcg jednostkom,
grupom i sSrodowiskom adaptacje w zmieniajgcych sie warunkach zycia poprzez organizowanie
dostepu do systemu ustug umozliwiajgcych samodzielnos¢ zyciowg i godne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. W 2023 roku pracg socjalng w Gminie Matdyty objetych byto 685 rodzin,
w ktérych zyto 1 849 osdb, przy czym wytgcznie pracg socjalng objeto 499 rodzin i 1 324 osoby.
W pordwnaniu do 2021 roku liczba rodzin objetych pracg socjalng zwiekszyta sie o 213, tj.
0 45,1%, a liczba oséb w tych rodzinach wzrosta o 561, tj. 0 43,6%.

Struktura Swiadczen przyznawanych przez GOPS w Matdytach wskazuje na przewage liczby
0s0b korzystajacych ze swiadczen pienieznych, ktére w 2023 zostaty przyznane 160 osobom,

14



ktére stanowity 51,8% ogdtu $wiadczeniobiorcéw. Swiadczenia niepieniezne w tym czasie
otrzymato 150 oséb, tj. 48,5%.

Tabela 6. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Matdyty
w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Zasitek staty 48 43 42
- dla osoby samotnie gospodarujacej 44 40 37
- dla osoby w rodzinie 4 4 5
Zasitek okresowy 90 59 79
- Z tytutu bezrobocia 69 53 69
- z tytutu dtugotrwatej choroby 0 0 2
- Z tytutu niepetnosprawnosci 9 3 5
Zasitek celowy 214 145 123

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Sposrdd swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —w tym przypadku
liczba Swiadczeniobiorcéw w 2023 roku wyniosta 123, co oznacza spadek w poréwnaniu do
2021 roku o0 91 oséb (o 42,5%). Na drugim miejscu byty zasitki okresowe, ktére w 2023 roku
otrzymato 79 oséb, czyli o 11 oséb (o 12,2%) mniej niz w 2021 roku. Wiekszos¢ osob (69;
87,3%) pobierata go z tytutu bezrobocia. Z powodu niepetnosprawnosci zasitek okresowy
otrzymywato 5 oséb, natomiast z tytutu dtugotrwatej choroby 2 osoby. W trzeciej kolejnosci
nalezy wskaza¢ zasitki state, ktére w 2023 roku przyznano 42 osobom, sposrod ktérych 37 to
osoby samotnie gospodarujagce, a 5 oséb funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb, ktore
otrzymywaty zasitek staty w latach 2021-2023 zmniejszyta sie o 6 0sob.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujgcych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsréd gtownych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Matdytach w 2023
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e ubdstwo — 122 rodziny (340 osdb w rodzinach);
e bezrobocie — 91 rodzin (281 osdb);

e niepetnosprawnos¢ — 70 rodzin (128 osdb);
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e potrzeba ochrony macierzyistwa — 38 rodzin (207 oséb), w tym potrzeba ochrony

wielodzietnosci — 37 rodzin (201 oséb);

e bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 20 rodzin (100 osdb).

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 13 rodzin (27 osdb).

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej

lub wcale. W 2023 roku 12 rodzin (37 oséb) korzystato z pomocy spotecznej z powodu sytuacji

kryzysowej, 3 rodziny (10 oséb) z powodu zdarzenia losowego oraz 1 osoba z powodu

bezdomnosci.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Matdyty w latach 2021-2023

2021

Wyszczeglnienie Liczba  Liczba oséb

rodzin w rodzinach

Ubdstwo 175 451
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 4 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 51 277
- w tym potrzeba ochron

. Y . P , . y 46 259
wielodzietnosci
Bezrobocie 117 339
Niepetnosprawnos¢ 87 132
Dtugotrwata lub ciezka choroba 12 20
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 18 77
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie / Przemoc 0 0
domowa
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0
ludZmi
Alkoholizm 0 0
Narkomania 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 0 0
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochrone 0 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 2 6
Sytuacja kryzysowa 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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4. System pomocy i wsparcia w Gminie Matdyty

4.1. Zasoby instytucjonalne

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. Jednostka
wykonujgcg te zadania w Gminie Matdyty jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Matdytach. W swietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Osrodek realizuje ponadto szereg zadan wynikajacych z innych ustaw, w tym m.in. w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, dodatkdw mieszkaniowych oraz swiadczen
rodzinnych. Realizowane s3 tu takie programy jak: Program rzadowy ,, Asystent Osobisty osoby
niepetnosprawnej”, Program Rzgdowy , Korpus Wsparcia Seniora”, projekt ,,JesteSmy Aktywni
w Gminie Matdyty” dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego na lata 2014-
2020 oraz Wieloletni rzadowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023".
Dziatajac na rzecz mieszkancéw gminy, Osrodek wspdtpracuje z wieloma podmiotami, takimi
jak Komisariat Policji w Matdytach, placéwki oswiatowe, Sad Rodzinny i Nieletnich
w Ostrodzie, Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Matdytach, Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie oraz z organizacjami pozarzgdowymi. GOPS w Matdytach w korncu 2023
roku zatrudniat na umowe o prace 13 pracownikow, w tym 4 pracownikdw socjalnych oraz 10
os6b na umowe zlecenie, w tym asystenta rodziny, asystentéw osobistych osoby
niepetnosprawnej oraz opiekunke.

Pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy Matdyty zapewniajg réwniez Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) oraz Zespoét Interdyscyplinarny. Do zadan
GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia
odwykowego; przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi
problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspoétdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkow sprzedazy napojow alkoholowych

17



i opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w gminie.
W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
i Narkomanii funkcjonuje Punkt konsultacyjno-terapeutyczny, majacy siedzibe
w Samodzielnym Publicznym Gminnym Osrodku Zdrowia w Matdytach.

Zespodt Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W jego sktad wchodzg osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujace instytucje
publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zesp6t integruje i koordynuje dziatania
réznych podmiotéw i specjalistdow, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu
przemocy domowej, podejmowanie dziatan w srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym,
rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatan
w stosunku do oséb stosujgcych przemoc domowa. Bardzo wazne s3 takze dziatania
profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

Nalezy wskaza¢ takze jednostki powiatowe funkcjonujgce w obszarze pomocy spotfecznej
i rynku pracy, w tym przede wszystkim:

v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie — realizuje zadania powiatu
wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez m.in. z ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej), a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

v" Powiatowy Urzad Pracy w Ostrddzie — realizuje zadania powiatu, polegajace m.in. na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu
i finansowaniu ustug i instrumentow rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkow
oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje rowniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspdtpracuja ze sobg ze
wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientéw.

4.2. Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

W swietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi ona dziatalnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz S$wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spétdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.

Wedtug danych Krajowego Rejestru Sagdowego na terenie Gminy Matdyty zarejestrowanych
jest 21 podmiotow, nie liczac podmiotdw w stanie likwidacji. Sg to nastepujace organizacje:
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1) Fundacja ,Bona Fide”,

2) Gminny Klub Sportowy , Czarni” Matdyty,

3) Goscince Kanatu Elblaskiego i Jezioraka,

4) Ludowy Klub Jezdziecki Plekity,

5) Ludowy Klub Sportowy , Antares” Zajezierze,

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Jarnottowie,

7) Ochotnicza Straz Pozarna w Koszajnach,

8) Ochotnicza Straz Pozarna w Matdytach,

9) Ochotnicza Straz Pozarna w Szymonowie,

10) Ochotnicza Straz Pozarna w Wielkim Dworze,

11) Ochotnicza Straz Pozarna w Zajezierzu,

12) Ruch Spoteczny ,,Mieszkaricy Gminy Matdyty”,

13) Stowarzyszenie ,,Dla Matdyt”,

14) Stowarzyszenie ,,Przyjazny Dobrocin”,

15) Stowarzyszenie ,,Szkolniak”,

16) Stowarzyszenie Centrum Szkolenia Specjalistycznego ,Szafa”,

17) Stowarzyszenie Edukacyjno-Gospodarcze ,Nasza Szkota”,

18) Stowarzyszenie Mitosnikéw Ziemi Matdyckiej ,,Czulpa”,

19) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kultury w Gminie Matdyty ,,Mauda”,

20) Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Dobrocin,

21) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie.
Ponadto w Gminie Matdyty funkcjonuje 10 Két Gospodyrn Wiejskich, w tym jedno Koto
Gospodyn i Gospodarzy Wiejskich, uwidocznionych w Krajowym Rejestrze KGW. S3 to
nastepujace:

1) KGW w Wielkim Dworze SUPER BABKI,

2) KGW w Wilamowie Wilamowianki,

3) KGW w Linkach Kruszynki,

4) KGW w Dzisnitach BABINIEC,

5) KWG Matdycianki w Matdytach,

6) KGW Cudawianki Budwity,

7) KGiGW w Sambrodzie Sambrodzianki,

8) KGW Arniewo w Jarnottowie,

9) KGW w Krekach Stodkie Babeczki,

10) KGW w Dobrocinie Czarodziejki z Dobrocina.
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Zdolnos¢ podmiotéow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w gminie

w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych moze wyrazac¢ sie w mozliwosci realizacji ustug w obszarach dziatania powyzszych

organizacji, tj. m.in. bezpieczenstwa publicznego, kultury, sportu oraz rozwoju spotecznosci

lokalnych. Skala dziatalnosci w wiekszosci przypadkéw moze wskazywac jednak na niewielka

zdolnos¢ do Swiadczenia ustug spotecznych, w szczegélnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe,

finansowe oraz warunki organizacyjne tych podmiotdw.

Wspotpraca Gminy Matdyty z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie na podstawie

rocznych programow wspotpracy. W 2023 roku priorytetowe zadania publiczne obejmowaty

zadania w trzech nastepujacych obszarach:

Dziatania profilaktyczne poprzez wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,
sportu i rekreacji wsréd mieszkancéw Gminy Matdyty, w tym dzieci, mtodziezy,
dorostych, senioréw oraz niepetnosprawnych ze wszystkich grup wiekowych — Cel
szczegodtowy: Zapobieganie patologiom spotecznym poprzez upowszechnianie kultury
fizycznej, sportu i rekreacji, ksztattowanie pozytywnych postaw w grupie
i spoteczenstwie.

Ochrona i promocja zdrowia — Cele szczegdétowe: 1) Edukacja w kierunku udzielania
meto pierwszej pomocy wsrdod dzieci, mtodziezy i dorostych oraz 2) Promowanie
zdrowego stylu zycia.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom poprzez kreowanie pozgdanych postaw
spotecznych zwigzanych z upowszechnianiem kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego — Cele szczegdtowe: 1) Rozwijanie kultury muzycznej wsrod
dzieci, miodziezy i dorostych; 2) Organizacja wydarzen zwigzanych
z upowszechnianiem kultury i sztuki wsréd mieszkancow oraz 3) Rozwijanie
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej wsréd mieszkancow.

Gmina Matdyty przekazata w 2023 roku na realizacje tych zadan srodki w wysokosci 44.000 zt.
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5. Sytuacja wybranych grup spotecznych

5.1. Rodziny z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe s3
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawic¢ sie w razie problemoéw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez by¢ efektem konfliktéw
matzenskich/w zwigzku osdb dorostych. Bardzo czesto ich Zrédtem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktére na réinych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych.

Rodzice i opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo
przy wsparciu ze strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistéw
potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktorej kumulujg sie rézne deficyty i zaniedbania opiekuniczo-wychowawcze, jak réwniez
problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okazac sie
niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Warto zauwazyé, ze wséréd gtéwnych powodéw udzielania $wiadczen mieszkanicom Gminy
Matdyty sg dwa Scisle i bezposrednio zwigzany z funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi, tj.
potrzeba ochrony macierzynistwa, ktéra w 2023 roku dotyczyta 38 rodzin (207 oséb), w tym
potrzeba ochrony wielodzietnosci (37 rodzin; 201 oséb), a takze bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ze wzgledu na ktoérg
w 2023 roku wsparcie otrzymato 20 rodzin, w ktérych funkcjonowato 100 oséb. Sposrdd nich
10 rodzin to rodziny niepetne, natomiast 13 to rodziny wielodzietne. W poréwnaniu do 2021
roku liczba rodzin objetych wsparciem z tytutu potrzeby ochrony macierzyistwa zmniejszyta
sie 0 13, natomiast liczba oséb w tych rodzinach — o 52 osoby.

W przypadku bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych liczba rodzin objetych
wsparciem wzrosta o 2, a liczba oséb w tych rodzinach — o 23. W latach 2021-2023 zadna
rodzina nie korzystata z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie/przemocy
domowej ani z powodu sieroctwa.

Prawie potowe (48,6%) rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Matdyty w 2023 roku
stanowity rodziny z dzieémi. W 333 takich rodzinach funkcjonowato tgcznie 1 415 oséb. Wsréd
rodzin z dzieémi przewazaty rodziny z dwojgiem dzieci, ktére w liczbie 109 stanowity 32,7%
ogotu. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rodziny z jednym dzieckiem (76; 22,8%),
z trojgiem dzieci (67; 20,1%) oraz z czworgiem dzieci (66; 19,8%). Rodziny majgce pigtke
i wiecej dzieci stanowity tacznie 4,5% wszystkich rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczna.
Rodziny niepetne (tj. takie w ktorych dziecko lub dzieci s3 wychowywane przez jednego
rodzica) stanowity w 2023 roku 14,4% wszystkich wspieranych rodzin z dzie¢mi. Potowa z nich
to rodziny z jednym dzieckiem, natomiast 35,4% to rodziny z dwojgiem dzieci. W rodzinach
niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2023 roku funkcjonowato 81 mieszkarncow
gminy.
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Tabela 8. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w Gminie Matdyty w 2023 roku

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba oséb
Rodziny ogdtem 685 1849
Rodziny z dzieé¢mi 333 1415
- 1 dziecko 76 211
- 2 dzieci 109 414
- 3 dzieci 67 298
- 4 dzieci 66 382
- 5 dzieci 10 47
- 6 dzieci 3 25
- 7 dzieci i wiecej 2 38
Rodziny niepetne 48 81
- 1 dziecko 24 48
- 2 dzieci 17 32
- 3 dzieci 6 20
- 4 dzieci i wiecej 1 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

Wsparciu najubozszych rodzin stuzg dziatania podejmowane w ramach Programu ,Positek
w szkole i w domu”, zapewniajgcego positki dla dzieci w szkotach, internatach i osrodkach
szkolno-wychowawczych. W 2023 roku pomocg w formie positku zostato objetych 151 dzieci
i mtodziezy, w 2022 roku byto to 169 dzieci, a w 2021 roku — 167.

Rodziny wychowujgce dzieci borykajg sie nie tylko problemami finansowymi. W wielu
przypadkach trudnosci, jakich doswiadczajg to m.in. nieumiejetne gospodarowanie budzetem
domowym, zadtuzenie, problemy socjalno-bytowe, niewydolno$¢ opiekurczo-wychowawcza,
problemy matzeniskie, niezaradno$¢ zyciowa, problemy alkoholowe, przemoc domowa,
niedostateczne dbanie o zdrowie i higiene osobistg, dysfunkcje rozwojowe,
niepetnosprawnosé¢, bariery psychologiczne, brak wiary we witasne sity, a takze biernosc
spoteczna itp. Dlatego pomoc tym rodzinom ma charakter nie tylko finansowy czy materialny.

Wazny instrument wsparcia rodzin stanowi praca socjalna. Mozna zdefiniowaé jg jako
profesjonalng dziatalno$¢ utfatwiajgca jednostkom, grupom i $rodowiskom adaptacje
W zmieniajacych sie warunkach Zzycia poprzez organizowanie dostepu do systemu ustug
umozliwiajgcych samodzielnos¢ zyciowg i godne uczestnictwo w Zyciu spotecznym.
Pracownicy socjalni podejmujg wspdlnie ze swoimi klientami szereg dziatan na rzecz
zapewnienia niezbednych $rodkéw materialnych oraz godziwych warunkéw mieszkaniowych,
poprawy stanu zdrowia podopiecznych, zapewnienia opieki osobom zaleznym, na rzecz
rozwigzania problemu bezrobocia itp. W 2023 roku pracg socjalng objeto 685 rodzin,
w ktérych zyto 1 849 oséb, w 2022 roku byto to 690 rodzin (1 900 oséb), natomiast w 2021
roku 472 rodziny (1 288 osdb).
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Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, Srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2023 roku GOPS w Matdytach zatrudniat asystenta, ktory objat wsparciem 15 rodzin z 29
dzie¢mi od wieku niemowlecego do 18 lat. Rodziny te doswiadczaty problemoéw zwigzanych
m.in. z bezrobociem, odmowa podjecia leczenia, szkodliwym spozywaniem alkoholu
i zazywaniem srodkéw psychoaktywnych, nieumiejetnoscia zatatwienia podstawowych spraw
urzedowych oraz konfliktem miedzy dorostymi cztonkami rodzin. Asystent rodziny
systematycznie pracowat z rodzinami, dokonywat diagnozy deficytdw w zakresie petnienia rél
rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, a takze
sporzadzat plany pracy z rodzing oraz oceny sytuacji dziecka w rodzinie. W 2022 roku asystent
rodzin wspoétpracowat z 14 rodzinami (34 dzieci), podobnie jak w 2021 roku (32 dzieci).

Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz grozne
dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc, zaniedbanie, mogg prowadzi¢ do koniecznosci
objecia dzieci opiekg zastepczg. W takiej sytuacji gmina wspdlnie z powiatem ponosi koszty
pobytu dziecka w pieczy zastepczej — w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
placéwce opiekunczo-wychowawczej. W 2023 roku przebywato 13 dzieci z terenu gminy,
w tym 7 dzieci byto w pieczy rodzinnej, a 6 w placéwce opiekunczo-wychowawczej. W 2022
roku w pieczy przebywato 17 dzieci, a w 2021 roku 14 dzieci.

5.2. Osoby i rodziny doswiadczajgce dysfunkcji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos

do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — , nieprawidtowe funkcjonowanie

2

komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”s. Z punktu widzenia lokalnej polityki

2 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposéb negatywny wptywaja na
funkcjonowanie spotfeczenstwa, w szczegdlnosci przemoc domowa oraz uzaleznienia.
Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetno$¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekuiczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz S$rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, mogace objawiac sie
depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscia, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska
motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.
Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s3 ponadto przypadki ograniczania wfadzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.

Jedng z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktdrej definicja ustawowa zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

W Gminie Matdyty w latach 2021-2023 nie odnotowano zadnego przypadku rodziny
korzystajgcej z pomocy spotecznej z tytutu przemocy domowej. Warto jednak mie¢ na uwadze,
Ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlajg skale problemdw, ktore uznawane sg za powdd do
wstydu oraz takich, ktére mogg przez dtugi czas pozostaé nieuswiadomione i niezauwazone.
Z tego wzgledu, problemy takie jak uzaleznienia czy przemoc mogg kryé sie pod innymi
dysfunkcjami i trudnosciami, np. bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscia w sprawach
opiekunczo-wychowawczych czy bezdomnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy domowej dostarczajg sprawozdania z realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem temu zjawisku przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Matdytach oraz Zespot Interdyscyplinarny.
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W 2023 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 11 formularzy Niebieskie Karty, w tym
11 wszczynajgcych procedure. Wsrdd podmiotéw wszczynajacych nalezy wskazaé przede
wszystkim Policje (7 wypetnionych formularzy , Niebieska Karta — A”), pomoc spoteczng (2),
ochrone zdrowia (1) oraz przedstawicieli oswiaty (1). Dziataniami w ramach procedury objeto
41 osbéb, w tym 11 oséb wsparciem psychologicznym, 8 oséb poradnictwem pedagogicznym,
3 osoby poradnictwem medycznym i 15 oséb poradnictwem socjalnym. Z powodu ustania
przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy zakonczono procedure
Niebieskiej Karty w 3 rodzinach. Z danych zgromadzonych przez pracownikéw socjalnych,
uzyskanych podczas posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych, Sady Karne, wobec osdéb
stosujgcych przemoc w rodzinie zastosowaty takie sankcje jak kara pozbawienia wolnosci
(wobec 1 osoby), tymczasowy areszt (1 osoba), zakaz zblizania sie (4 osoby) oraz zobowigzanie
do utrzymania abstynencji (4 osoby).

W 2022 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 6 formularzy ,Niebieska Karta — A”,
w tym 3 formularze z Policji i 3 z pomocy spotecznej. Dziataniami objeto 36 oséb, w tym 7 oséb
poradnictwem psychologicznym, 5 oséb prawnym, 9 oséb pedagogicznym, 1 osobe
medycznym oraz 14 osob socjalnym. W 10 rodzinach zakoriczono procedure z powodu ustania
przemocy. Sankcje zastosowane wobec 0sob stosujgcych przemoc to kara pozbawienia
wolnosci (1 osoba), tymczasowy areszt (1 osoba), zakaz zblizania sie (4 osoby), obowigzek
zgtaszania sie na Komisariat Policji (1 osoba) oraz zobowigzanie do utrzymania abstynencji (4
osoby). W 2021 roku do Zespotu wptyneto 11 formularzy NK, w tym 10 z Policji i 1 z pomocy
spotecznej. Dziataniami w ramach procedury objeto 70 oséb, zostata zakonczona w 16
rodzinach.

Powyzsze dane wskazujg na wystepowanie przemocy w rodzinach w Gminie Matdyty. Pomimo
aktywnosci instytucji, istniejgcych uregulowan prawnych oraz rosngcej Swiadomosci
spotecznej na temat przemocy domowej, potencjalne zagrozenie wystgpieniem tego zjawiska
dotyczy kazdej rodziny w gminie. Jak juz zostato wspomniane, jest to zjawisko dynamiczne
i zréznicowane. Rdézne sg takze jego przyczyny, lezgce zaréwno w otoczeniu rodziny (np.
bezrobocie spowodowane upadkiem zaktadu pracy), jak i w jej strukturach, zwigzane
z nierozwigzanymi problemami czy trudnosciami w komunikacji. Problemem, ktory towarzyszy
przemocy, mogac byé zaréwno jej przyczyna, jak i skutkiem, jest nierzadko problem
uzaleznien.

Istotng dysfunkcjg wptywajaca na funkcjonowanie oséb i rodzin sg uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec
szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okre$lonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
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korzystanie z internetu czy robienie zakupéw3. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

W statystykach GOPS w Matdytach w latach 2021-2023 alkoholizm i narkomania nie
wystepowaty jako powdd przyznawania pomocy spotecznej. Wiecej informacji dostarczaja
sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra podejmuje
szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom
ich rodzin — wspétuzaleznionym, doswiadczajgcym przemocy domowej i innych probleméw
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2023 roku GKRPA odbyta 8 posiedzen, w czasie
ktorych przeprowadzono rozmowy profilaktyczno-motywujgce z 18 osobami naduzywajgcymi
napojow alkoholowych oraz skierowano do Sgdu Rejonowego w Ostrédzie 4 wnioski
o przymusowe leczenie i nadzér kuratora. Rok wczesniej obyto sie 6 posiedzen, rozmawiano
z 23 osobami naduzywajacymi alkoholu oraz skierowano 1 wniosek do Sadu.

W 2023 roku w ramach Punktu konsultacyjno-terapeutycznego z siedzibg w Samodzielnym
Publicznym Gminnym Osrodku Zdrowia w Matdytach udzielono 132 porady 56 osobom
uzaleznionym, 8 porad 3 osobom wspétuzaleznionym, 38 porad 11 osobom doznajgcym
przemocy oraz 5 porad 5 osobom stosujgcym przemoc.

Inne dysfunkcje spoteczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia w szczegdlnosci
uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocg, a takze wzrost skali wystepowania depresji
i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Mogg one objawiac sie nieco inaczej
niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych, destrukcyjnych
i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W swietle raportu ,Mtode
Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na zlecenie Fundacji
UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych wynikéw, to obraz
przepetniony samotnosciq, skrajnie niskg samoocengq i niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo
nazwalismy ten stan ,triadq kryzysu psychicznego dzieci i mfodziezy”, ktora przyczynia sie
miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsrdd mtodych ludzi, zachowan
samobdjczych i podejmowanych zamachdw samobdjczych. W duzym uproszczeniu dzieci
w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, ze nic nie znaczq, niczego nie potrafiq i dla
nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom zaufania spotecznego mtodych, brak
wiary w skutecznos¢ profesjonalnej pomocy czy wsparcia spotecznego i skala doswiadczanej
przemocy réwiesniczej, domowej oraz doswiadczania hejtu®.

3Zob. Wspétczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.

4 ). Flis, M. Debski, Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsrédd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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5.3. Osoby niepracujace i ubogie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze sobg powigzane, choc nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korica skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktore teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$¢ czesto réwniez
osoby, ktdre majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawnosé, bezdomnos¢ czy alkoholizm powodujg, Zze podijecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczgce nizszej
wydajnosci pracownikdéw z niepetnosprawnosciami) oraz systemu pomocy instytucjonalnej.

W grudniu 2023 roku w rejestrze PUP w Ostrddzie zarejestrowane byty 252 osoby bezrobotne
z terenu Gminy Matdyty, co oznacza zwiekszenie ich liczby o 2 osoby (o0 0,8%) w poréwnaniu
do 2021 roku. Bezrobocie w gminie jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych
0s0b pozostajgcych w rejestrach PUP.

Tabela 9. Bezrobotni w Gminie Matdyty w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Ogotem 250 233 252
Kobiety 158 134 150
Mezczyzni 92 99 102
Do 25 roku zycia 42 36 31
Do 30 roku zycia 77 66 79
Powyzej 50 roku zycia 65 76 68
Dtugotrwale bezrobotni 142 128 129

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikow jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsrdd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (59,5%) oséb z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdéw, w swietle ktérych
kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkarnicdw gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 79, stanowity w grudniu 2023 roku 31,3% ogdtu
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bezrobotnych. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga
miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczac réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Matdyty
w 2023 roku stanowity one, w liczbie 68, ponad jedng czwartg bezrobotnych (27,0%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to byé osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie miec
doswiadczenia w pracy w ogole ze wzgledu na wczedniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badz podlegaé stereotypom dotyczgcym oséb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wyfaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2023 roku, w liczbie 129, stanowity
51,2% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2021 roku ich liczba spadfa o 13
0s0b (0 9,2%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie 0 5,6 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaicom
Gminy Matdyty. W 2023 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 91 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 281 oséb. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spadta o 26, tj. 0 22,2%,
natomiast liczba oséb w tych rodzinach zmniejszyta sie 0 58 tj. 0 17,1%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedgce zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéow materialnych do zaspokajania
potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny>. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2023 roku z tytutu ubdstwa Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymaty 122
rodziny, w ktérych funkcjonowato 340 oséb. W pordwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spadta
0 53 (0 30,3%), natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie 0 111, tj. 0 24,6%.

Jednym z przejawow ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2021-2023 korzystato od 1 do 4 rodzin i od 1 do 40s6b w tych rodzinach. Bezdomno$é moze
stanowic efekt réznych przyczyn, wséréd ktoérych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie,
brak statych dochoddw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest

5> https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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zapewnienie osobom dotknietym problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.

5.4. Osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale chorujace

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeistwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalno$¢, ktdrej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedtuzanie zycia, a takie zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujgcych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
za$ stanowi¢ bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemoéw osdéb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadiuzenie, wynikajgce
z wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac¢ sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktora w Swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnos¢ do
pracy’. Niepetnosprawnos¢ moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.

W sSwietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Matdyty
zamieszkiwato 1 027 oséb z niepetnosprawnosciami, sposrod ktorych 729 osdéb (71,0%) to
osoby niepetnosprawne prawnie, a 298 (29,0%) to osoby niepetnosprawne tylko biologicznie.

Wsréd gtéwnych powoddw korzystania przez mieszkancow Gminy Matdyty ze $wiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2023 roku w 13 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwaty lub ciezkg choroba.

6 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
7 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
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W poréwnaniu do 2021 roku liczba tych rodzin wzrosta o jedng, natomiast liczba oséb
w rodzinach wzrosta o 7.

Niepetnosprawno$¢ cztonka rodziny w 2023 roku byta powodem wsparcia 70 rodzin z terenu
gminy, w ktdrych funkcjonowato 128 oséb. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie
zmniejszyta sie o 17 (o 19,5%), natomiast liczba oséb w nich funkcjonujacych spadtfa o 4,
tj. 0 3,0%.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto w wiekszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie. Moga
doswiadczac odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez Srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosciami (np. ruchowo,
niewidome i niedowidzace, gtuche) mierzg sie w codziennym funkcjonowaniu z barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo
w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych problemdw
jest niedostatek srodkow finansowych oraz niewystarczajgcy dostep do opieki zdrowotnej
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg zalezng,
wymagajacg statej opieki, nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej
i innych obowigzkdéw, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad
osobg chorujgcg lub z niepetnosprawnosciami.

5.5. Osoby starsze

Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna staro$¢, w przedziale 75-89 lat jest staros$é posrednia (lub wiek podeszty),
za$ od 90 r.z. mozna juz mowic o dtugowiecznosci lub pdznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$é oraz obniza sie sprawnos$é, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondéw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, za$
wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krazenia (choroba wiericowa,
nadcis$nienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkdéw?.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na $wiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej réwiesnikdw. Warto réwniez
wskazaé, ze sytuacja materialna wielu osdb starszych jest trudna. Minimalna emerytura
rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa

8 https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i _emocje_osob_starszych
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do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne Swiadczenia z pomocy spotecznej, moga
okazac sie nie wystarczajagce do pokrycia kosztdw zycia, zwtaszcza w sytuacji problemow
zdrowotnych i rosngcych wydatkéw na leki i wizyty u lekarzy. Ponadto, seniorzy z réznych
wzgleddw sg bardziej narazeni na samotnos¢ i izolacje spoteczna.

W obliczu powyzszych probleméw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakie nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2023 roku pomocg spoteczng objetych byto 65
rodzin emerytéw i rencistéow, w ktérych funkcjonowato 68 oséb, co oznacza, ze prawie
wszystkie srodowiska byty jednoosobowe.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia o0séb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoié¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2023 roku pomoc w postaci ustug
opiekunczych otrzymywaty 2 osoby, czyli o 6 oséb mniej niz w 2021 roku.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2023 roku w DPS w przebywato 15 mieszkaricdw gminy, czyli o 6 oséb
wiecej niz w 2021 roku.

Poréwnujgc te liczby z danymi demograficznymi mozina dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprdcz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowaé, dziataé spotecznie,
pomagaé innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
mowicé nie tylko o spofeczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W najblizszych latach przed Gming Matdyty bedg pojawiaé sie wyzwania, a zmierzenie sie
z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajacych z diagnozy, strategicznych
uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategia.
Liczba mieszkancéw gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie, na co wptyw miaty zaréwno
migracje ludnosci, jak i ksztattowanie sie przyrostu naturalnego na ujemnym poziomie oraz
starzenie sie spoteczenstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie
czasu trwania Zycia oraz coraz wyzsza jego jako$¢ beda powodowac dalszy systematyczny
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby
0sOb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne
podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem rodziny staje sie model 2+1,
ktéry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczerstwa coraz
wiekszy odsetek bedg stanowié ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty
coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtdwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuriicze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa oraz trybem zycia nie sprzyjajagcym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos$¢ fizyczng, niewtasciwe odiywanie czy
niewystarczajgcg dbatosé o higiene, moze zwiekszaé sie liczba osdb, ktore beda wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. choréb
cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia S$rodowiska, ktére mogg obniza¢ poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbaé z jednej strony o systematyczne zwiekszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie $wiadomosci
spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny
wyposazac¢ ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad witasnym
zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji
do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia. W
obszarze zdrowia szczegblng uwage nalezy poswiecié¢ zdrowiu psychicznemu, zaréwno oséb
dorostych, jak i dzieci i mtodziezy.

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je w szczegdlnosci w obszarach kompetencji opiekuriczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy,
aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest,
aby dazy¢ do rozwigzan, ktére nie uzalezniaja wsparcia od dochodu rodziny, natomiast
sprzyjaja skorzystaniu z niego rodzinom, ktore przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie
oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemow.
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Waznym aspektem lokalnej polityki spotecznej powinna by¢ aktywizacja zawodowa
mieszkancdw pozostajgcych bez pracy, zaréwno zarejestrowanych w urzedzie pracy, jak
i biernych zawodowo, nie podejmujgcych Zzadnych wysitkbw w kierunku pozyskania
zatrudnienia. W szczegélnosci nalezy zwréci¢ uwage na osoby w wieku od 50 lat wzwyz, osoby
do 30 roku zycia, a takze osoby dtugotrwale bezrobotne.

W sSwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Gminy
Matdyty nalezy zaliczy¢ bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata lub ciezkg chorobe,
niepetnosprawnos¢, potrzebe ochrony macierzyistwa i bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Przezwyciezanie tych
probleméw jest trudne, poniewaz najczesciej majg utrwalony charakter. Znaczaca liczba
rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscig prawdopodobnie bedzie stale korzystaé z
tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez stanowic¢ przyczynek do zaplanowania
dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym nie
tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badz nie zostaja
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary
w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznie sg niebezpieczne ze
wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne osdb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze
do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjaé¢ zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Matdyty w tym m.in. w obszarze wspierania rodziny, ustug na rzecz
0s0b wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, aktywizacji spotfecznej
i zawodowej, ze szczegdlnym naciskiem na grupy doswiadczajgce roinych trudnosci
w dostepie do rynku pracy, przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy domowej, a takze
wspierajgcych aktywnos$é spoteczng wszystkich grup spotecznych. Istotne jest to, aby ich
rodzaj i zakres stanowit odpowiedz na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajgc tym
samym rozwojowi spotecznemu.

Wazna jest takze wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie
wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania probleméw
spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkaricdw. Dostepnos¢
ustug spotecznych moze by¢ zwiekszona poprzez aktywnosé podmiotdw ekonomii spotecznej,
dlatego wazne jest kreowanie warunkdw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli
oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we
wspotdecydowanie w sprawach lokalnych, jak réwniez sprawna wymiana informacji pomiedzy
witadzg i mieszkarncami.
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7. Cele i kierunki dziatan

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych Gminy Matdyty
na lata 2025-2030 zostata usystematyzowana w formie priorytetéw oraz celdw strategicznych.
Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle
powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele
nalezy rozpatrywac facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak
to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie
pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, stuzagcych poprawie
jakosci zycia osdb i rodzin zamieszkujacych Gmine Matdyty.

Osiggnieciu celu gtéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i szczegdtowych,
poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatad, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wiadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze
inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dziatahr, uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na catg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy,
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim rodziny
z dzieémi, dzieci i mtodziez, osoby wymagajgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
w tym osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami, osoby znajdujgce sie w sytuacjach
skrajnych oraz spoteczno$é gminy.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przekfadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktdre integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu pomocy
spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego,
kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v’ statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i osdb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v' wspierania kadry specjalistébw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

v"wzmocnienia wspdtpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania.

Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych.
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Priorytet |. Zapobieganie ubdstwu, bezrobociu i problemom mieszkaniowym

Mieszkancy Gminy s3 samodzielni, zaradni oraz odpowiedzialni za
siebie i swoich najblizszych. Osoby w wieku aktywnosci zawodowej
posiadajg wyksztatcenie i kwalifikacje potrzebne na rynku pracy, a takze

WIZJA wykazujg gotowos¢ do podejmowania zatrudnienia lub prowadzenia
(kierunek wtasnej firmy, rowniez w sektorze ekonomii spotecznej. Praca
oczekiwanych zawodowa stanowi dla o0sob i rodzin Zréodto utrzymania, a takze
zmian): przestrzen do kontaktow spotecznych i samorealizacji. Gospodarstwa
domowe posiadajg dostateczne warunki materialne do zaspokojenia

podstawowych potrzeb takich jak mieszkanie, wyzywienie i ubranie,

stanowigcych warunek aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

1. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia oséb i rodzin zwigzanych z

Cel strategiczny: bezrobociem, ubdstwem materialnym oraz niepewnoscia

mieszkaniowa.

1.1. Wzmacnianie kompetencji sprzyjajacych aktywnosci zawodowej,
przedsiebiorczosci oraz samodzielnosci i zaradnosci zyciowej.
Cele 1.2. Ufatwianie dostepu do rynku pracy osobom bezrobotnym
szczegotowe: znajdujacym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

1.3. Wspieranie 0sob i rodzin w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
socjalno-bytowych.

Gtéwne kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi oraz biernymi zawodowo i ich
rodzinami, w tym w oparciu o kontrakt socjalny i projekt socjalny.

Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrédzie i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkanicow gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych
do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach
pracy, doradztwo zawodowe, staze, prace spotecznie uzyteczne.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujgce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia.

Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku zycia w réznych formach, jako instrumentu
utatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rdl rodzinnych, zwtaszcza
dla kobiet majgcych trudnosci z powrotem lub wejsciem na rynek pracy w zwigzku
z urodzeniem i wychowaniem dziecka.

Dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
i komunikacyjnemu umozliwiajgce aktywizacjg spoteczng i zawodowg mieszkarncéw
gminy.

Wspieranie mieszkarnicédw gminy przejawiajacych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania probleméw socjalno-
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7)

8)

9)

bytowych i finansowych, poprzez organizacje poradnictwa, szkolen i treningdw stuzgcych
nabywaniu umiejetnosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.

Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujgcych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, bezdomnym,
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.
Inicjowanie programow na rzecz zwiekszania dostepnosci mieszkann dobrej jakosci oraz
prewencji przed utratg mieszkania i eksmisja.

Okres realizacji dziatan: 2025-2030 (dziatania ciagte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

e Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach)
korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu bezrobocia, bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych (Zrédfo danych: GOPS).

e Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach), ktérym
przyznano $swiadczenia pieniezne i niepieniezne (GOPS).

e Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pracg socjalng, w tym objetych wytgcznie
pracg socjalng (GOPS).

e Liczba mieszkancow gminy w podziale na kobiety i mezczyzn zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem oséb bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (GUS, PUP).

e Liczba mieszkaincéw gminy, ktérzy ukonczyli rézne formy aktywizacji zawodowej oraz
podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i wychowania dzieci
do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajacych (UG)
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Priorytet Il. Wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju

dzieci i mtodziezy

Rodziny zamieszkujgce Gmine zapewniajg swoim cztonkom
odpowiednig opieke i wychowanie, a takze stymulujg ich do rozwoju
emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego. Rodziny potrafig
rozpoznawaé sytuacje trudne i kryzysy oraz je przezwyciezac,

WIZJA wykorzystujgc wiasne zasoby i uprawnienia, a jezeli nie jest to mozliwe,

(kierunek

chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistéw. Dzieci i miodziez majg
stworzone odpowiednie  warunki opiekunczo-wychowawcze
oczekiwanych . , .. L.
ian) w rodzinach, a ponadto mogga korzystac z szerokiej oferty aktywnosci
Zzmian):
w sferze edukacyjnej, kulturalnej i sportowej proponowanej przez
lokalne instytucje i organizacje spoteczne, co sprzyja ich zdrowiu
psychicznemu. Mtodziez zamieszkujgca gmine jest przygotowana do
wyzwan dorostego zycia, przede wszystkim do efektywnego petnienia

rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

2. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w

Cel strategiczny: szczegdlnosci w sferze opieki, wychowania oraz rozwoju dzieci i

mtodziezy.

2.1. Wzrost kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekundéw w
zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.
Cele 2.2. Zmniejszenie czestosci wystepowania sytuacji trudnych w
szczegotowe: rodzinie, w tym przemocy domowe;j i kryzysow.
2.3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dobrych warunkéw do zycia i
wszechstronnego rozwoju.

Giowne kierunki dziatan:

1)

2)

3)

Realizacja na terenie gminy akcji spotecznych oraz réznych form edukacji stuzacych
podnoszeniu Swiadomosci rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych
z petnieniem rdl rodzinnych, a takze uwrazliwiajgcych mieszkancow na problem przemocy
w rodzinie i inne dysfunkcje (np. zajecia w ramach ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcow”,
spotkania i konsultacje ze specjalistami, broszury informacyjne).

Pedagogizacja rodzicow w szczegdlnosci w zakresie roli wychowawczej, potrzeb
psychicznych dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat
oraz Swiadomosci zagrozen spotecznych, a takze wzmocnienie wspodtpracy placowek
oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkot.

Dziatania sprzyjajace zdrowiu psychicznemu dzieci i mtodziezy, w tym m.in. programy
edukacyjne i profilaktyczne, warsztaty i szkolenia, zwiekszenie dostepnosci wsparcia
psychologicznego, rozwdj réznorodnych form aktywnosci i organizacji czasu wolnego.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuiiczo-wychowawczych, w tym zwilaszcza zagrozonym odebraniem dzieci
i umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci m.in. pracy socjalnej oraz asystentury
rodzinnej, organizacji grup samopomocowych, a takze placdwek wsparcia dziennego dla
rodzin, dziatajgcych w formie opiekuniczej, specjalistycznej lub pracy podwérkowe;.
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
i rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, swiadczonego osobom i rodzinom, ktére m.in.
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemdw zyciowych, znajduja sie
w sytuacji kryzysowej badz doswiadczajg przemocy domowe;j.

Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy na rozwijanie kompetencji
kluczowych, umiejetnosci interpersonalnych oraz postaw aktywnego uczestnictwa
w zyciu publicznym, z wykorzystaniem aktywizujgcych metod pracy oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany miedzynarodowe, stuzgcych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania.

Zapewnienie mozliwosci korzystania ze wsparcia psychologa, doradcy zawodowego oraz
innych specjalistow przez dzieci i mtodziez w stopniu uwzgledniajgcym ich potrzeby
rozwojowe.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowej oraz uzaleznien.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w Srodowisku lokalnym

Okres realizacji dziatan: 2025-2030 (dziatania ciagte)

Wskazniki realizacji celéw i dziatan:

e Liczba mieszkanncow gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i oséb w rodzinach) objetych
pomocg spofeczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzyistwa, w tym
wielodzietnosci oraz z powodu przemocy w rodzinie (Zzrodfo danych: GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z placéwek wsparcia dziennego dla
rodzin; poradnictwa specjalistycznego (GOPS).

e Liczba przeprowadzonych akcji spotecznych oraz rézinych form edukacji, w tym
upowszechniajgcych wiedze na temat problemu przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji (podmioty realizujgce).

e Liczba interwencji domowych policji, w tym liczba interwencji, w trakcie ktérych
stwierdzono przemoc domowg (Komisariat Policji w Matdytach).
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e Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez Zespot
Interdyscyplinarny (Zespdt Interdyscyplinarny).
e Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (GOPS, PCPR).
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Priorytet lll. Wtaczenie spoteczne osob z niepetnosprawnosciami, osob

starszych oraz oséb dtugotrwale chorujacych

Osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami oraz dtugotrwale
chorujgce sg petnoprawnymi i aktywnymi uczestnikami zycia
spotecznego. Zaréwno starzenie sie organizmu, jak i ograniczenie jego
sprawnosci spowodowane przez niepetnosprawnosé albo ciezka i/lub
WIZJA dtugotrwatg chorobe, sg traktowane jako naturalny proces i element
(kierunek zycia, nie stanowigcy czynnika uzasadniajgcego marginalizacje tych
oczekiwanych 0sob iich rodzin. W zwigzku z tym osoby starsze, dtugotrwale chorujgce
zmian): i z niepetnosprawnosciami majg mozliwosci podejmowania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i zawodowej w takim stopniu, na jaki pozwala
im stan zdrowia. Natomiast osoby, ktérym stan zdrowia ogranicza
sprawnos¢ oraz uniemozliwia podejmowanie aktywnosci, korzystajg

z szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

3. Poprawa jakosci zycia oséb starszych, ciezko lub przewlekle

Cel strategiczny:

chorujacych oraz oséb z niepetnosprawnoscig w srodowisku lokalnym.

3.1. Zapewnienie dostepnosci roznych form opieki i wsparcia dla oséb
0 ograniczonej samodzielnosci.

Cel 3.2. Rozwdj wszechstronnej aktywnosci oséb starszych, chorujgcych
ele
. oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami.
szczegoétowe:

3.3. Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie problemow i
potrzeb oséb starszych, chorujgcych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami.

Giowne kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci ustug opiekuiczych, w tym
specjalistycznych oraz pomocy sgsiedzkiej, w celu jak najdtuzszego utrzymania oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami w lokalnym srodowisku.

Rozwdj ustug rehabilitacyjnych, ustug asystenta oséb niepetnosprawnych i oséb starszych,
teleopieki oraz opieki wytchnieniowej.

Rozwéj wolontariatu na rzecz oséb w podesztym wieku, przewlekle chorujgcych
i z niepetnosprawnosciami, zwtfaszcza samotnych i ubogich.

Tworzenie i rozwdj o$rodkéw wsparcia dla oséb starszych i 0sdéb
z niepetnosprawnosciami, takich jak np. dzienny dom pobytu, srodowiskowy dom
samopomocy, klub seniora, a takze mieszkan treningowych i wspomaganych.

Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych
utrudniajgcych osobom z niepetnosprawnosciami poruszanie sie w przestrzeni publicznej
oraz w miejscu zamieszkania, w tym poprzez organizacje transportu door-to-door.
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6)

7)

8)

9)

10)

Wspieranie rdéznorodnych form aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb starszych i oséb z niepetnosprawnos$ciami, w tym
m.in. zaje¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych,
a takze kurséw i szkolen podnoszacych kompetencje cyfrowe;

Wsparcie aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami poprzez wspoétprace
z PUP w tym zakresie, a takze realizacje projektow, stazy, szkolen itp.

Realizacja programow edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczacych
potrzeb i probleméw oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i przewlekle
chorujacych, stuzgcych przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji tych
grup.

Budowanie swiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji i zyczliwosci wobec osdéb
z zaburzeniami psychicznymi.

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o réznych dostepnych formach
pomocy przystugujgcych osobom starszym, osobom z niepetnosprawnos$ciami
i przewlekle chorujgcym, a takze ich rodzinom — w $cistej wspdtpracy z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, placéwkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami
pozarzagdowymi i koscielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

Okres realizacji dziatan: 2025-2030 (dziatania ciagte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

e Liczba oraz odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci gminy (Zrddto
danych: GUS).

e Liczba oraz odsetek swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
(GOPS).

e Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i oséb w rodzinach) objetych
pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby (GOPS).

e Liczba osdéb korzystajgcych z ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania (GOPS).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy placéwek zapewniajgcych pomoc i wsparcie dla
0sOb starszych, z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorych oraz liczba osdb
korzystajacych z ich ustug (GOPS).
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Priorytet IV. Rozwoj aktywnej, Swiadomej i wolnej od dysfunkcji spotecznosci

Spotecznos$¢ lokalna jest zintegrowana i aktywna, cechuje jg wysoki
poziom empatii oraz liczne przejawy samopomocy. Ludno$é¢ gminy ma
wysokie poczucie bezpieczenstwa, za$ skala dysfunkcji zmniejsza sie

WIZJA wraz ze wzrostem swiadomosci oraz rozwojem ustug wsparcia dla oséb

(kierunek

i rodzin ich doswiadczajgcych. Spotecznos$é potrafi zadba¢ o zdrowie
i ekologie, aby zapewni¢ sobie dobrg jakos¢ zycia na staros$¢, a takze
oczekiwanych 0 , . . . . . , .
ian) unika¢ choréb cywilizacyjnych i ogranicza¢ ryzyko niepetnosprawnosci.
Zmian):
Mieszkancy sg ponadto swiadomi, w jaki sposdb mogg aktywnie
kreowa¢ otaczajacg ich rzeczywisto$é, tworzg grupy nieformalne
i organizacje pozarzgdowe oraz partycypujg we wiadzy na lokalnym

szczeblu.

4. Wzrost swiadomosci i aktywnosci spotecznej, sprzyjajgcy rozwojowi

Cel strategiczny:

spoteczenstwa obywatelskiego w gminie.

4.1. Podniesienie wsrod mieszkaricow stanu wiedzy i umiejetnosci

waznych w réznych obszarach zycia spotecznego.

Cele . . . : -
. 4.2. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy lokalne.
szczegoétowe:

4.3. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych w zakresie zdrowia i
uzaleznien.

Gtéwne kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych oraz programéw edukacyjnych stuzgcych
podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw prospotecznych,
w szczegdlnosci w zakresie zdrowia, bezpieczeristwa publicznego, profilaktyki uzaleznien
i przemocy domowe;.

Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych réznych rodzajéw uzaleznien, zachowan
ryzykownych, przemocy oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki aktualnych zagrozen, takich jak rozwdj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw drukowanych, mediéw,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych srodkdw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace socjalng, animacje
spoteczng, a takze wspieranie liderow spotecznych, grup nieformalnych oraz
zorganizowanych aktywnosci mieszkancéw (np. dziatalno$ci stowarzyszen, klubdéw
seniora, két gospodyn wiejskich).

Organizacja wydarzen, imprez i uroczystosci o zasiegu soteckim lub gminnym, zwigzanych
ze swietami narodowymi, religijnymi, waznymi rocznicami oraz lokalnymi tradycjami
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6)

7)

8)

i zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia przynaleznosci do
wspadlnoty.

Wspotpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu obywateli w rozwdj
lokalny.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych (np. spotkania otwarte,
debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, zespoty konsultacyjne) przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci,
w sposob stwarzajacy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb i organizacji
pozarzgdowych.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spotecznej oraz
rozwoju lokalnego, uwzgledniajgcych doswiadczenia innych miast i gmin oraz krajéw.

Okres realizacji dziatan: 2025-2030 (dziatania ciagte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

e Liczba zrealizowanych dziatan/programoéw o charakterze edukacyjno-profilaktycznym
oraz liczba ich uczestnikéw (Zrédto danych: podmioty realizujgce).

e Liczba organizacji pozarzagdowych majgcych siedzibe na terenie gminy (GUS).

e Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan gminy,
w tym w drodze pozakonkursowej (UG).

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby ich
uczestnikow (UG).

e Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba oséb wchodzacych w ich sktad, w tym odsetek
reprezentujacych sektor obywatelski i przedsiebiorcéow (UG).
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8. Sposadb realizacji Strategii

8.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6)
wspierania oséb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowe]j oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6éb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, ktdre sg zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie to dziatania profilaktyczne poprzez wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej, sportu i rekreacji wsrdd mieszkaricéw Gminy Matdyty, w tym dzieci, mtodziezy,
dorostych, senioréw oraz niepetnosprawnych ze wszystkich grup wiekowych, dziatania
z obszaru ochrony i promocji zdrowia oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
poprzez kreowanie pozadanych postaw spotecznych zwigzanych z upowszechnianiem kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.
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8.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spotfecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Matdyty, a takze Powiatu Ostrédzkiego czy
podmiotdéw ekonomii spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania
decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze Gminy — Wojt oraz Rada Gminy, natomiast
instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Matdytach.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy moga staé sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjac
decyzje o jej aktualizacji badZ o opracowaniu nowe] Strategii, uwzgledniajgcej nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
zmiany i modyfikacje wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu Ilub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

8.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych zrddtach jej finansowania uwzglednié¢ srodki pochodzgce z réznych zrddet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegdlnosci sSrodki krajowe, a takze unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtowne Zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W sSwietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqgdzie gminnym do zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczernstwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
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realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu oraz
Wojewddztwa, a takze inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym Zrédtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktdrych niektore trzeba pozyskac startujgc
w konkursach. Istotne zrédto finansowania stanowig takze sSrodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze witgczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektdw uszczegodtawiajgcych zatozenia Strategii.

8.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozenA. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac sie zrédtem cennych wskazéwek dla dziatan
korygujacych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjetych planow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére bedg podlegaé¢ monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii co dwa lata — za kazde
zakoniczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii
powinny zawierac osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze
wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda
wskazniki, odnoszgce sie do kierunkdw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzgdkowane
poszczegblnym obszarom Strategii.
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